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PROLOGO

Cuando se trata de proyectos de infraestructura, los proyectos de “Iniciativa Privada”
(IP) representan una alternativa al mecanismo tradicional de iniciacién de proyectos
en el que el sector privado, en lugar del gobierno, asume el papel principal en la
identificacién y en el desarrollo de un proyecto. En la practica, muchas autoridades
publicas de todo el mundo recurren a las IPs motivados por la perspectiva de resolver
los desafios que plantea su falta de capacidad para identificar y desarrollar proyec-
tos. Sin embargo, muchos proyectos que se originan como IP experimentan desafios,
incluyendo el desvio de recursos publicos de los planes estratégicos del gobierno,
proporcionando un pobre valor por dinero, y conduciendo al favoritismo y a la falta
de transparencia, particularmente en paises en desarrollo. Para garantizar que los
gobiernos puedan movilizar las fortalezas del sector privado y proteger el interés
publico, las IPs, en caso de que se considere relevante aceptarlas, una vez aceptadas,
deben ser manejadas y utilizadas con cautela como excepcidn al mecanismo de
contratacion publica tradicional.

El Grupo del Banco Mundial (GBM) ha elaborado varias notas de orientacion sobre el
tema, dirigidas tanto a audiencias internas como externas. Sin embargo, hasta ahora
no ha proporcionado recomendaciones especificas sobre cémo abordar los desafios
relacionados con los proyectos de Iniciativas Privada.

A través de esta iniciativa, el equipo llevd a cabo una revisidn exhaustiva de los diver-
sos métodos para gestionar y responder a las IPs y reunir un conjunto consolidado de
literatura sobre este tema. La experiencia con las IPs, en méas de 15 paises de todo el
mundo, se revisé exhaustivamente a través de cuestionarios y entrevistas con funcionar-
ios publicos, expertos y entidades privadas, y mediante un proceso de consulta publica
que permitié recopilar valiosos aportes de una amplia gama de grupos de interés.

Esta iniciativa incluye tres documentos: Principales Conclusiones y Recomendaciones,
que se consideran como un resumen general; los Lineamientos para el Desarrollo

de una Politica de Gestién de Iniciativas Privadas en Proyectos de Infraestructura,

las cuales incluyen los principales aspectos de politica y consideraciones para una
politica de IP; y la Revisién de Experiencias de Iniciativas Privadas, una revisién
detallada de las mejores préacticas mundiales en politicas y proyectos de IP; asi

como sus principales hallazgos que fueron la base para el desarrollo y
recomendaciones de los Lineamientos.

Se recomienda a los gobiernos que utilicen estos documentos en paralelo, esperando
que asi contribuyan al desarrollo competitivo y justo de proyectos de infraestructura
que generen valor por dinero y cumplan los objetivos de interés publico trazados.

A \\ i

Laurence Carter Francois Bergere

Director Senior Gerente de Programa
Infraestructura, APPs y Garantias Fondo de Asesoria en Infraestructura
Grupo Banco Mundial Pudblico-Privada (PPIAF)

Grupo Banco Mundial
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INEAMIENTOS PARA
L DESARROLLO
DE UNA POLITICA

DE GESTION DE
NICIATIVAS PRIVADAS

En 2015, PPIAF emprendid esfuerzos para desarrollar los lineamientos para
que los gobiernos gestionen iniciativas privadas (IP). La iniciativa comprende
tres publicaciones clave:

Volumen | - Principales Hallazgos y Recomendaciones (Main Findings &
Recommendations): presenta un resumen de las recomendaciones y un pan-
orama general de los principales hallazgos de esta iniciativa en algunos paises.

Volumen Il - Lineamientos para el Desarrollo de una Politica de Gestién de
Iniciativas Privadas (Los Lineamientos) (The Guidelines for the Development
of a Policy for Managing Unsolicited Proposals): Con base en la Revision de
Experiencias, los Lineamientos ofrecen recomendaciones y consideraciones
para ayudar a que los gobiernos desarrollen e implementen una politica de IP.

Volumen lll - Revisién de Experiencias con Iniciativas Privadas en Proyectos
de Infraestructura (Review of Experiences with Unsolicited Proposals in
Infrastructure Projects) (Revisién de Experiencias): La Revision de Expe-
riencias examind las mejores practicas y experiencias internacionales en la
implementacion de marcos de politicas de IP y proyectos de IP. Este informe
presenta los hallazgos.

FUNDAMENTOS DE LOS LINEAMIENTOS PARA
EL DESARROLLO DE UNA POLITICA DE IP

Tradicionalmente, las Asociaciones Publico-Privadas (APP) para la prestacion
privada de servicios publicos y proyectos de infraestructura son iniciativas
publicas. Las iniciativas privadas (IP) son una excepcién a los proyectos publi-
cos de infraestructura. Aunque los enfoques internacionales para gestionar IP
difieren, muchos proyectos de IP presentan retos relacionados a la transpar-
encia, gobernanza y falta de competencia, especialmente en paises en vias de



desarrollo. Estos Lineamientos para el Desarrollo de una Politica de Gestién de
Iniciativas Privadas en Proyectos de Infraestructura (los Lineamientos) ofrecen
un marco para considerar y gestionar IP y desarrollar una Politica de IP’

PROPOSITO DE LOS LINEAMIENTOS

Las recomendaciones contenidas en los Lineamientos se basan en una

revisién profunda de las mejores practicas en el mundo sobre politicas de IP y
proyectos de IP, las mismas que estan resumidas en el Informe de Revisién de
Experiencias (en adelante, la Revisién de Experiencias). Los Lineamientos y la
Revisién de Experiencias son documentos de acompanamiento; se recomienda
que los gobiernos los lean en paralelo. Los Lineamientos son especificos para
la IP, y no constituyen una guia para concesiones o APP de iniciativa publica.?

Los Lineamientos presentan los procesos, reglamentos e instituciones que
son especificos para la IP con el fin de garantizar que los proyectos de APP
de iniciativa privada estén sujetos a las mismas normas, o normas mas exi-
gentes, que las APP de iniciativa publica. Los marcos de politicas de IP deben
integrarse naturalmente con los requisitos de inversion publica, los procesos
de gestidn fiscal, la planificacion de infraestructura nacional, los requisitos de
sostenibilidad social y ambiental, las politicas de APP, y el cambio climatico y
las metas de desarrollo. Adoptar normas més exigentes para implementar las
IPs ayuda a evitar que éstas sean utilizadas para eludir los controles a los que
estan sometidos los proyectos o las limitaciones fiscales.

IMPORTANCIA DE LOS CONTEXTOS ESPECIFICOS
DE LOS PAISES

Se recomienda que los gobiernos consideren las circunstancias particulares
de sus paises antes de adoptar cualquier recomendacion contenida en los
Lineamientos, ya que los factores especificos del pais® afectan lo adecuadas
que pueden ser varias caracteristicas de la Politica de IP.

IMPORTANCIA DE LA SUPERVISION DE EXPERTOS

Asegurar que un contrato de APP impulsado por una IP genere valor por dinero
y atienda un interés publico es mas dificil y requiere mayor capacidad técnica
del sector publico que las APP de iniciativa publica. Esto destaca la importancia
de contratar asesores externos con experiencia para ayudar en la adjudicacién
y elaboracién del proyecto.

"Una IP es una propuesta de un proyecto de infraestructura desarrollada por una entidad privada y presentada a un
organismo publico sin que haya sido explicitamente solicitada por este. Para una definicién detallada de IF, consultar
el Capitulo 1 de la Parte A.

2Para una guia sobre concesiones y APP de iniciativa publica, consultar la Guia de Referencia para Asociaciones
Publico-Privadas Versién 3.0.

3 Los factores especificos del pais pueden incluir: El estado actual de la infraestructura del pais y sus futuras necesidades
de infraestructura, la capacidad financiera, técnica e institucional del gobierno para realizar proyectos de infraestructura;
la medida en que ya se cuenta con un entorno propicio para la APP, la experiencia del gobierno tanto en APP de iniciativa
publica como privada; la capacidad del gobierno para garantizar transparencia y rendicién de cuentas; y la capacidad,
experiencia y tamafio del sector privado para trabajar con experiencia en conjunto con el gobierno.




Los Lineamientos no prescriben cursos de accidn precisos ni recomiendan politi-
cas para aplicar a cada jurisdiccion o contexto. Por lo tanto, se aconseja que los
gobiernos formulen sus politicas de IP en consulta estrecha con profesionales con
experiencia y recursos. Estos pueden incluir a funcionarios del gobierno, asesores
externos, asesores de organizaciones multilaterales o un grupo combinado de los
mismos.

La estructura de los Lineamientos se presenta en la Figura 1 (a continuacion).

FIGURA 1: ESTRUCTURA DE LOS LINEAMIENTOS

A INTRODUCCION A LA IP

Introduccién a IP: ;Qué es una IP? ;Cudl es la diferencia entre las APP de iniciativa privada y las APP de iniciativa publica?
;Cuéles son los retos y oportunidades de la IP?

Principios Rectores de una Politica de IP: Generadores fundamentales de valor incluidos en la Politica de IP.
Consideraciones antes de redactar una Politica de IP: Consideraciones estratégicas de politica antes de redactar

una Politica de IP.

B GUIA PARA EL DESARROLLO DE UNA POLITICA DE IP

Politica de IP: Definir Pardmetros: Definir los elementos basicos

Primera Etapa: Presentacion: Determinar cémo gestionar las [Ps recibidas

Segunda Etapa: Evaluacion: Analizar una IP y decidir cémo proceder

Tercera Etapa: Desarrollo del Proyecto: Realizar el desarrollo y estructuracion del proyecto
Cuarta Etapa: Contratacién: Lanzar la licitacion piblica o adjudicacién directa

PAQUETE DE HERRAMIENTAS—IMPLEMENTACION E INSTITUCIONALIZACION

DE LA POLITICA DE IP

Herramienta 1: Determinar los Requisitos de Presentacién
Herramienta 2: Determinar el Derecho de Revisién de la IP
Herramienta 3: Formulario de Verificacién de Cumplimiento
Herramienta 4: Criterios Detallados de Evaluacion
Herramienta 5: Formulario de Evaluacién

Herramienta 6: Contrato de Desarrollo del Proyecto
Herramienta 7: Incentivos Durante la Licitacion Pdblica
Herramienta 8: Divulgacion a lo largo del Proceso de IP
Herramienta 9: Benchmarking en el Proceso de P
Herramienta 10: Evaluacion del Mercado en el Proceso de IP

D REFERENCIAS DE IP

Lineamientos, Leyes y Politicas de IP: Panorama general de lineamientos y politicas de IP de los paises
Decisiones Politicas Clave para la IP: Panorama general de las decisiones politicas clave de los paises
Literatura de IP: Panorama general de la literatura relacionada a las IPs
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INTRODUCCION A LA
INICIATIVA PRIVADA

ENTENDER LAS INICIATIVAS
PRIVADAS Y SUS CARACTERISTICAS
PARTICULARES



1. INTRODUCCION A LAS
INICIATIVAS PRIVADAS

Este capitulo presenta las propuestas de iniciativa privada para proyectos

de infraestructura; ofrece un panorama general de las diferencias entre las
asociaciones publico-privadas (APP) de iniciativa publica y privada; y destaca
algunos retos y oportunidades relacionadas a las IPs. También presenta solucio-
nes alternativas para lograr algunos de los objetivos por los que los gobiernos
aceptan las IPs.

11 g,QUIf ES UNA INICIATIVA PRIVADA (IP)?

Tradicionalmente, los gobiernos involucran al sector privado en el desarrollo
de infraestructura a través de su proceso de planificacién (planes de gobierno).
El organismo publico desarrolla una idea de proyecto que responde a un reto
de infraestructura identificado (incorporado en una estrategia o plan de infrae-
structura), luego prepara y desarrolla el proyecto (junto con sus asesores ex-
ternos). Posteriormente, convoca la licitacion publica para que el postor més
calificado del sector privado implemente el proyecto.

Las iniciativas privadas (IPs) son una excepcién a la iniciativa publica de
proyectos de infraestructura. En el caso de las IPs, una entidad privada se
acerca a un organismo publico con una iniciativa para desarrollar un proyecto
de servicios o infraestructura sin que el gobierno haya enviado una invitacién
o convocatoria explicita.

Politica de gestion de iniciativas privadas | Vol.2 « 5



1.2 LAAPPDE INICIATIVA PRIVADA FRENTEA LA
APP DE INICIATIVA PUBLICA

En el proceso de planificacién del gobierno, los organismos publicos identi-
fican y desarrollan proyectos de acuerdo con los planes de infraestructura y
con las necesidades sociales y econdémicas identificadas. Cuando una entidad
privada presenta una idea de un proyecto, ésta no necesariamente esté au-
tomaticamente alineada con los planes de infraestructura o necesidades del
gobierno. Aunque alinear los intereses publicos y privados también es un reto
en las APP de iniciativa publica, el reto puede ser mayor para las APP de inicia-
tiva privada debido a que el organismo publico no participa en la generacion
del proyecto.

Cuando una entidad privada presenta una IP, el rol del gobierno es garantizar
que se disefe y estructure el proyecto de tal forma que cumpla con las nece-
sidades sociales y econdmicas, y que su oferta cumpla con la determinacién
de precios justos y las condiciones y términos del mercado. Para estar segu-
ros de que un contrato de APP impulsado por una IP sea satisfactorio para el
gobierno, el organismo publico debe recurrir a mecanismos de verificacion y
control adicionales para asi fortalecer su rol de supervisiéon. El objetivo de estos
Lineamientos es poner al alcance de los gobiernos una guia que les permita
gestionar los procesos de IP y asi aumentar la probabilidad de que un contrato
de APP, impulsado por una IP, sea justo, econdmicamente viable y de interés
publico.

1.3 OPORTUNIDADES Y RETOS DE LAS IPS

Con frecuencia, las APPs de iniciativa privada experimentan diferentes (y
potencialmente exacerbados) retos durante las etapas de desarrollo y
contratacion del proyecto. Sin embargo, las APP de iniciativa privada también
pueden ofrecer nuevas soluciones a las necesidades de infraestructura. Esta
seccion presenta las oportunidades y los retos de las IPs con mayor detalle.

1.3.1 OPORTUNIDADES DE INICIATIVAS PRIVADAS (IPS)

Las APPs de iniciativa privada pueden llevar a que los gobiernos identifiquen
y prioricen mejor los proyectos en sus carteras de APP, generen soluciones
innovadoras para retos de infraestructura y coadyuven a superar los retos
relacionados a la evaluacion de la etapa inicial del proyecto. No obstante,
las IPs no son sélo mecanismos para alcanzar estos objetivos; a continuacion,
se presentan opciones alternativas.

J Cartera de APP: Las IPs ayudan a que los gobiernos identifiquen
y 9 y
prioricen proyectos para el proceso de planificacién del gobierno.

Para poder identificar los proyectos de infraestructura viables es necesario
contar con amplios recursos financieros, técnicos e institucionales. Muchos
gobiernos no tienen los recursos necesarios para generar proyectos orientados
a cerrar las brechas criticas de infraestructura y que, ademas, se espera que
sean viables y adecuados para llevar a cabo una APP*. Al permitir que las enti-

4 Iniciativas Privadas — Una Excepciodn a las Iniciativas Publicas de Infraestructura APPs, PPPIRC, 2014.




dades privadas propongan ideas de proyectos, un proceso de IP bien disefado
puede identificar soluciones viables para los proyectos aprovechando el interés
del sector privado.

Esto también se puede lograr sin recurrir a las IPs. Los gobiernos pueden:
(1) contratar asesores externos para identificar brechas en infraestructura y
proponer proyectos como solucién y/o (2) organizar procesos formales para
solicitar ideas de proyectos provenientes del sector privado (en adelante,
concursos de ideas).

Y 4 Innovacidén: Las IPs pueden ampliar el rango de posibles soluciones
a las brechas de infraestructura.

Un Proceso de IP bien disefiado puede estimular la innovacion al fomentar
que las entidades privadas u otras organizaciones propongan nuevas tec-
nologias o soluciones. Los proveedores privados de tecnologia pueden tener
mas conocimiento que los funcionarios publicos sobre las posibles soluciones
a los retos de infraestructura. Permitir que estas entidades presenten ideas
puede generar soluciones mas inteligentes, sostenibles y rentables.

Sin embargo, las IPs no son sélo mecanismos para estimular la innovacion
(en el siguiente Recuadro 1).

RECUADRO 1: SOLUCIONES ALTERNATIVAS PARA FOMENTAR LA INNOVACION

Las soluciones alternativas para fomentar la innovacion en APPs incluyen:

En un concurso de ideas, el organismo publico identifica un gran reto de infraestructura (por ejemplo, la congestién
en la ciudad) e invita a que las entidades privadas presenten ideas para proyectos especificos. Los concursos de ideas
Concurso de ideas | hacen que la innovacién del sector privado llegue a la etapa de conceptuali-zacién del proyecto. A diferencia de las
IPs, la empresa que desarrolla el proyecto ganador, por lo general, no tiene una mayor participacién en el desarrollo,
estructuracion e imple-mentacién del proyecto.
SR Una solicitud de informacién es un proceso estandarizado que tiene un doble fin: (1) recabar informacién escrita sobre
inc;clf:w:ciés las capacidades técnicas de los potenciales postores, y (2) solicitar retroalimentacion de empresas privadas sobre el
alcance y estructura del proyecto.
Los modelos de APP permiten que el organismo publico especifique los productos o resultados que la entidad privada
Especificaciones debe cumplir en lugar de prescribir los insumos (inputs) técnicos detallados. Cuando los contratos de APP se basan en
funcionales especificaciones funcionales, ofrecen un alcance mas amplio para la innovacion, porque incentivan a que los postores
desarrollen soluciones innovadoras o creativas para cumplir con estas especificaciones.
Proceso con multi- | El proceso con mdltiples etapas para la contratacion favorece la interaccién entre el organismo publico y los postores.
ples eta-pas para la | Estas in-teracciones pueden tratarse de simples rondas de preguntas y respuestas (P&Rs), hasta didlogos competitivos*,
con-tratacion permitiendo garantizar que las soluciones calcen con las necesidades y asi mejorar |a calidad de las propuestas finales.

* Procesos como el didlogo competitivo pueden ayudar a que el organismo publico obtenga beneficios de innovacion de una IP. El didlogo competitivo, que es
comun en Europa, permite que el organismo publico establezca los requerimientos, preserve los beneficios de la competencia y el valor por dinero, mientras que
fomenta una variedad de soluciones para implementar y que satisfagan una necesidad. Sin embargo, este enfoque puede demandar bastante més tiempo y
recursos y generar riesgos comprometiendo la transparencia y la equidad. Por lo tanto, el didlogo competitivo tiende a funcionar mejor en mercados maduros de
APP . Para mayor informacién sobre el didlogo competitivo, sirvase consultar “Contratacion APP y uso del Didlogo Competitivo en Europa: Revision de Practicas
del Sector Publico en la UE,” Centro Europeo en Experiencias en APP.




y 4 Evaluacién de la etapa inicial del proyecto: Las IPs pueden ayudar
a que el gobierno evalue la factibilidad preliminar de un proyecto
propuesto.

Durante las etapas iniciales o tempranas del proceso de APP, el Organismo
publico debe realizar estudios de factibilidad preliminares (o estudios de
prefactibilidad) para determinar si un proyecto es la solucion éptima para un
reto de infraestructura (perspectiva econémica) y si se espera que sea viable
(perspectivas financiera, técnica y legal). Aunque desarrollar estos estudios
iniciales requiere menos capacidad técnica que desarrollar estudios detallados
de factibilidad mas adelante en el proceso APP, muchos gobiernos no tienen
los recursos técnicos, financieros o institucionales para hacerlos.

Un proceso de IP bien disefiado puede mitigar parcialmente estos retos al
exigir que el proponente de la IP desarrolle estudios de factibilidad prelimi-
nares como parte de la presentacion de la IP°. Sin embargo, las IPs no son el
Unico mecanismo para superar los retos asociados al desarrollo de estudios
de factibilidad preliminares; se alienta a los gobiernos a contratar asesores
externos que puedan asistirlos en este proceso.

y 4 Indicacién Preliminar del Interés del Mercado: Las IPs pueden
permitir que el gobierno evalue el interés del mercado en
proyectos especificos y comprometer al sector privado con
relacién a potenciales oportunidades y riesgos.

Los gobiernos que cuentan con programas de APP recientes pueden enfrentar
retos asociados con atraer el interés del sector privado en el programa de APP
o en identificar qué proyectos pueden generar el interés del mercado y cuya
ejecucién podria ser viable a través de una APP. La aceptacién de las IPs es de
por si una sefal de que el gobierno tiene interés en recibir ideas del sector
privado. Ademas, las IPs actian como una sefal de que el sector privado tiene
interés en un proyecto y que podria potencialmente estructurarse como una
APP. Cuando un proceso de IP involucra oportunidades de evaluacién del
mercado?, éste también ofrece oportunidades para tener un didlogo con
entidades privadas sobre los riesgos y oportunidades relacionadas con el
proyecto y el entorno de negocios.

Ademas de las IPs, un proceso bien estructurado de una APP con iniciativa
publica también puede ofrecer oportunidades para evaluar el mercado y
solicitar retroalimentacién del sector privado.

1.3.2 RETOS DE LAS INICIATIVAS PRIVADAS (IPS)

Aunque las IPs pueden presentar oportunidades, también pueden introducir
posibles retos. Algunos de estos son institucionales, por ejemplo, los gobiernos
deben asignar recursos para que las IPs avancen en los procedimientos y apro-

5 Entonces, el rol del organismo publico es (1) asegurarse que el proyecto esté alineado con los planes de infraestructura;
(2) realizar una revision detallada con sus expertos de los estudios preliminares (con ayuda de asesores externos); y

(3) determinar si el proyecto propuesto es viable y si se puede seguir a una fase mas detallada del desarrollo del
proyecto. Consultar la Parte B para mayor informacién.

¢ La Herramienta 10: Evaluacién del Mercado en el Proceso de IP brinda mayores lineamientos sobre la evaluacién del
mercado. Para evitar dudas, los Lineamientos ofrecen una definicién especifica de la evaluacién del mercado en la Seccion
2.4 de la Parte A de los Lineamientos. La definicién de evaluacion del mercado usado en los Lineamientos no se refiere a la
evaluacion del mercado usada en el contexto de la Iniciativa Financiera Privada del RU (PFI)/APPs, donde se invita a otros
proveedores a competir con el proveedor actual en una competencia abierta.



baciones necesarias. Otros retos estan relacionados con alinear los intereses
publicos y privados, ya que la idea de un proyecto que surge de una entidad
privada debe cumplir con los objetivos publicos. Finalmente, es posible que
el organismo publico tenga que superar percepciones adversas relacionadas
a las IPs.

Y 4 Capacidad del sector publico: Las IPs con frecuencia ponen en
evidencia la falta de capacidad técnica para evaluar, elaborar,
contratar e implementar APPs.

Muchos gobiernos creen que las IPs les permiten superar las limitaciones de

la capacidad publica en el proceso de APP. Sin embargo, la evidencia mues-

tra que las IPs con frecuencia exacerban los retos de la capacidad’. Debido a
que el proponente de la IP propone el concepto del proyecto y elabora los
elementos del proyecto, surgen asimetrias de informacién entre el organismo
publico y el proponente de la IP. Cuando el proponente de la IP entiende mejor
el proyecto que el organismo publico, se debilita la posiciéon de negociacion
del organismo durante el desarrollo y contratacion del proyecto. Asegurarse
que un contrato de APP impulsado por una IP genere valor por dinero y cumpla
con el interés publico es, por lo tanto, méas dificil y con frecuencia exige mayor
capacidad técnica que una APP de iniciativa publica. Esto pone de manifiesto
la importancia de que los organismos publicos contraten asesores externos

con experiencia.

Y 4 Capacidad Institucional: Las IPs con frecuencia ponen de manifiesto
los retos institucionales relacionados a gestionar las presentaciones
de IP y a manejar la carga fiscal.

Muchos gobiernos enfrentan retos institucionales cuando reciben un gran
numero de IPs (las mismas que posiblemente son inmanejables), muchas de
las cuales no son de interés publico. Con frecuencia, las IPs distraen a los
funcionarios gubernamentales de las prioridades que les han sido asignadas,
y pueden desviar recursos humanos y financieros limitados.® También pueden
generar dificultades de planificacion fiscal si no son parte de los procesos
normales de presupuestos de infraestructura.’

y 4 Competencia: Con frecuencia, los gobiernos tienen dificultad en
atraer el interés del mercado cuando se trata de la contratacién
por licitacion de un proyecto que comenzé como una IP.

Segln investigaciones, es mas probable que la contratacion de una APP me-
diante licitacién genere un precio de mercado justo y valor por dinero que la
adjudicacién directa de un contrato de APP™. Crear estas condiciones competi-

7 Para mayor informacién sobre retos en la capacidad IP, consultar el Capitulo 7.3.1. de la Revisién de Experiencias.

8 Usualmente, los organismos publicos que evaltan proyectos APP y reciben IPs carecen de recursos para procesar IPs.
Es un reto predecir cuantas IP se presentaran en un afo fiscal determinado para justificar la asignacién de recursos (si
estan disponibles). Para mayor evidencia acerca de los retos institucionales relacionados a presentaciones de IP, consultar
el Capitulo 3 de la Revisién de Experiencias.

? El rol de las unidades de APP en buen funcionamiento y de establecimientos dedicados a la preparacién de proyectos es
critico para la evaluacién inicial de las IPs presentadas y para el disefio, elaboracién, estructuracion vy licitacién de proyec-
tos, asi como para asegurar una relacién sostenible con el sector privado. También es importante la continua participacién
del Ministerio de Economia o Finanzas para asegurar que persista el interés plblico y que los riesgos fiscales se manejen
adecuadamente. Las IPs pueden terminar costando més y tomar mas tiempo que las APPs de iniciativa publica. Para mayor
informacion acerca de los establecimientos de preparacién de proyectos y unidades de APP, asi como del impacto fiscal de
las APPs, consultar la Guia de Referencia para Asociaciones Publico-Privadas Version 3.0, p21;p76-83 p84-95.

'0 |niciativas Privadas — Una Excepcién a las Iniciativas Publicas de Infraestructura APPs, PPPIRC, 2014,.




tivas es mas dificil para una IP porque: (1) el proponente de la IP tiene mayor
acceso y control sobre la informacién del proyecto (asimetria de la informacién)
y (2) los otros postores pueden estar reacios a presentar una propuesta si creen
que el proponente de la IP tiene una ventaja significativa. Generar condiciones
de contratacion igualitarias es particularmente dificil cuando: (1) el proponente
de la IP tiene un rol activo durante el desarrollo del proyecto; (2) el propo-
nente de la IP tiene derecho a igualar la oferta de las propuestas competitivas
o recibe una bonificacién importante durante la evaluacién de la propuesta';
y/0 (3) no se da suficiente tiempo ni igual acceso a la informacién a todos los
postores para que preparen sus propuestas.

J Corrupcidn: Es frecuente que las IPs se relacionen (o se perciba
que estan relacionadas) a la corrupcidn, por lo que los proyectos
no son considerados de interés publico, o son impugnadas por
razones legales o politicas.

Es frecuente que las IPs estén sujetas a denuncias de corrupcién o nepotismo,
particularmente en el caso de las adjudicaciones directas. Es posible que al-
gunas de estas denuncias se sustenten en irregularidades reales, que resultan
en proyectos caros y de poca calidad. Las impugnaciones de los grupos de
interés también pueden referirse a la falta de transparencia, falta de acceso

a la informacion, o falta de la debida diligencia del gobierno. Por estos prob-
lemas, con frecuencia, las APPs de iniciativa privada son vulnerables frente a
las dificultades por razones legales o politicas, las mismas que muchas veces
generan retrasos en el proyecto o hasta la cancelacion de los mismos.'™

" Para mayor informacién sobre incentivos durante una licitacion impulsada por una IP, consultar el Capitulo 3.3.5 de la
Parte Ay la Herramienta 7 de la Parte C.

"2 Consultar el Capitulo 6.3. de la Revisiéon de Experiencias para mas detalles sobre la supuesta corrupcién proveniente
de retos legales y politicos en proyectos de IP de adjudicacion directa.



2. PRINCIPIOS RECTORES
DE UNA POLITICA DE IP

Establecer principios rectores claros y efectivos es un paso critico para garanti-
zar que una politica de IP promueva proyectos que generen beneficios sociales
a un costo asequible. La experiencia muestra que lograr este objetivo puede
representar un reto para los gobiernos en el caso de las APPs de iniciativa
publica.” Como se vio en el Capitulo 1, estos retos podrian exacerbarse en

el caso de las IPs, por lo que seria necesario ampliar la debida diligencia para
asegurar que se cumplan con estos objetivos publicos.

FIGURA 2: PRINCIPIOS RECTORES DE IP

PRINCIPIOS RECTORES DE IP

ALINEAMIENTO
DE LOS
PROCEDIMIENTOS
APPE IP

TRANSPARENCIA
Y ASUNCION DE
RESPONSABILIDAD

INTERES VALOR POR CAPACIDAD DE PRECIO JUSTO DEL
PUBLICO DINERO PAGO FISCAL MERCADO

Este capitulo presenta seis principios rectores que son criticos para la gestion
de las IPs. Los gobiernos deben adaptarlos a los contextos locales. Los prin-
cipios son relevantes a lo largo del proceso de IP, desde la evaluacién hasta
el desarrollo, contratacion e implementacion del proyecto. Los principios

'3 Los retos que estan asociados a las APPs de iniciativa publica pueden incluir dificultades al evaluar y gestionar las impli-
caciones fiscales de los proyectos, la pérdida de control sobre la planificacion del proyecto y las dificultades asociadas a
organizar contrataciones de alta calidad y monitorear efectivamente el contrato de APP. Para mayor informacién, consultar la
Guia de Referencia para Asociaciones Publico-Privadas Versién 3.0, p16.
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rectores también deben estar presentes en los procesos de aprobacién y de
toma de decisiones necesarios para que el proyecto de IP avance a la siguiente
etapa del proceso de IP.™

21 INTERES PUBLICO

Y 4 Un proyecto de IP debe alinearse con las prioridades de infrae-
structura y satisfacer las necesidades econémicas y sociales.

Cuando el concepto de un proyecto nace del sector privado,’ el organismo
publico debe garantizar que el proyecto propuesto sea de interés publico. Al
evaluar si un proyecto de IP es de interés publico, se debe considerar las metas
de desarrollo, politicas y estrategia de la infraestructura nacional del pais. Esta
evaluacion del interés publico es mas relevante durante la evaluacién inicial
de un proyecto de IP, pero debe ser revisada y reconfirmada a lo largo de las
etapas de desarrollo y contratacion del proyecto. Si el organismo publico cree
que existen otras soluciones o acciones del proyecto que pueden satisfacer
mejor las necesidades sociales, debe rechazar el proyecto de IP o proponer
modificaciones para alinearlo con las necesidades del interés publico. Los
criterios del interés publico deben reflejar los planes de desarrollo y las
politicas de crecimiento del gobierno.

Los criterios del interés publico usados para evaluar los proyectos de IP deben
considerar la sostenibilidad y los retos del cambio climético (desde la perspec-
tiva de mitigacion y resiliencia). Los criterios de interés publico deben incluir
una revisién del impacto del proyecto propuesto sobre el medio ambiente y
cambio climéatico, y otros criterios que tengan dimensiones de sostenibilidad.™
La profundidad y amplitud de la evaluacién dependeran de cuan sustanciales
sean dichas consideraciones para cada proyecto. Cuando sea relevante, el
organismo publico analizaré la IP en términos de su aporte a las Contribucio-
nes Nacionales (NDCs)" esperadas y al cambio climéatico. Lo mismo se puede
aplicar a los objetivos de desarrollo sostenible.™

" Dependiendo de la estructura institucional y las particuliaridades del pais, podria plantearse la posibilidad de establecer
un organismo nacional auténomo y técnico que tome las decisiones relacionadas a gestionar estos seis principios rectores
y asi asegurarse que la toma de decisiones esté protegida de cualquier interferencia politica inadecuada.

5 Los Lineamientos recomiendan que los gobiernos primero se centren en fortalecer sus propias capacidades técnicas
internas para identificar necesidades y soluciones del proyecto, y sélo recurrir a las IPs como un método excepcional

para identificar ideas y soluciones de proyectos.

'¢ Dependiendo de las caracteristicas de cada proyecto, la sostenibilidad puede incluir consideraciones como el impacto
social, resiliencia a sismos, terrorismo o inundaciones.

7 Los NDCs son necesarios para mantener el aumento de las temperaturas globales promedio por debajo de los 2 grados
Celsius, para limitar el aumento de las temperaturas globales promedio a 1.5 grados Celsius y lograr cero emisiones netas
de gases de efecto invernadero (GEls) en la segunda mitad del siglo.

'8 Para una discusion sobre ODS y APPs, sirvase consultar la Guia de Referencia para Asociaciones Piblico-Privadas
Versién 3.0.



2.2 VALORPOR DINERO

Y 4 Los gobiernos solo deben estructurar proyectos de IP como
APPs si se espera que estas generen mayor valor por dinero
que la metodologia convencional.

Para que una IP genere valor por dinero, es necesario contar con una mayor ca-
pacidad técnica que si se hace a través de una APP de iniciativa publica. Debi-
do a que el proponente de la IP propone una idea del proyecto y puede desar-
rollar elementos del proyecto, con frecuencia entiende mejor el proyecto que
el organismo publico. A menudo, el gobierno se encuentra en una posicién de
negociacién mas débil debido a estas asimetrias de informacién. Ademas, los
proponentes de IP pueden adecuar el alcance del proyecto para que cumpla
con sus propias ventajas competitivas, lo que podria limitar la competencia y el
interés del mercado, y por ende el valor por dinero. Para mitigar estos riesgos,
el gobierno necesitaré evaluar la razonabilidad de la distribucién de costos y
riesgos, garantizar que el proceso de licitacién brinde las mismas condiciones
a todos y negociar un contrato que proteja el valor por dinero esperado. Por lo
tanto, se deben considerar las evaluaciones del valor por dinero (o su equiva-
lente) en las principales aprobaciones a lo largo del proceso de IP.

2.3 IMPACTO FISCAL

Y 4 Los gobiernos deben entender el impacto de las IPs en las finanzas
publicas, incluyendo si las obligaciones fiscales son aceptables y si
los riesgos son lo suficientemente manejables.

Los proponentes de IPs pueden presentar proyectos que necesiten apoyo
directo o indirecto del gobierno. Los criterios usados para evaluar la capacidad
de pago fiscal de las APPs de iniciativa publica también se deben aplicar a las
IPs. El gobierno necesitaré evaluar las obligaciones directas y contingentes
asociadas con la IP y determinara si pueden ser adecuadamente manejadas

a través de los términos del contrato de APP. Esta tarea puede ser mas dificil
para las APPs de iniciativa publica debido a la asimetria de la informacion. El
gobierno necesitara desarrollar la capacidad técnica (ya sea directamente o a
través de asesores externos) para entender la obligacion fiscal del proyecto y
los riesgos que asume el gobierno y negociar un contrato que limite las obliga-
ciones no esperadas."

17 Si el gobierno no tiene la capacidad para evaluar, manejar y negociar las obligaciones fiscales asociadas al contrato de APP,
se aconseja que el gobierno contrate asesores externos con experiencia o prohiba las IPs hasta que los organismos publicos
tengan la capacidad de proteger el interés publico. También se aconseja que el organismo publico trabaje en estrecha
colaboracién con el Ministerio de Economia/Finanzas (o quien haga sus veces) para evaluar las obligaciones fiscales del
proyecto.



2.4 PRECIO DE MERCADO JUSTO

y 4 Los gobiernos deben confirmar que los contratos APP provenientes
de las IPs reflejen los precios del mercado, eviten demasiadas
ganancias privadas e incluyan una adecuada asignacién de riesgos
para el gobierno.

La evaluaciéon del precio de mercado justo comienza durante las etapas tem-
pranas del proceso de IP. Los Lineamientos aconsejan que los organismos
publicos usen benchmarking (véase la Herramienta 9: Benchmarking en el Pro-
ceso de IP) para evaluar si una IP propuesta contiene términos aceptables. Si

el benchmarking no brinda informacion suficiente, el organismo publico puede
usar la evaluacién del mercado para pedir retroalimentacion sobre los precios y
los términos.

Al igual que los proyectos APP de iniciativa publica, es mas probable que los
proyectos de IP generen un precio de mercado justo cuando la contratacion

se realiza mediante una licitaciéon publica que atraiga a més de un postor. Sin
embargo, garantizar las mismas condiciones de licitaciéon puede ser un reto
cuando existen asimetrias de informacién entre el proponente de la IP y los
otros postores.? También es probable que haya menos competencia cuando el
organismo publico no otorgue a los postores suficiente tiempo para preparar
las ofertas u otorgue incentivos significativos?' al proponente de la IP. Se puede
recurrir a la evaluacion del mercado para determinar si hay algin interés del
mercado en un proyecto; ello sirve para determinar si es conveniente convocar
a una licitacién publica.

Si la evaluacién del mercado demuestra una falta de interés del mercado,?
los gobiernos pueden negociar un contrato de APP directamente con el
proponente de la IP. En una adjudicacién directa, el organismo publico no
podra comparar el precio propuesto por el proponente de la IP con los pre-
cios propuestos por otros postores. Asi, serd necesario basarse en enfoques
alternativos para garantizar que el contrato se celebre a un precio de mercado
justo. Entre los enfoques alternativos se puede mencionar el benchmarking y
la introduccion de competencia en subcontratos especificos del proyecto.?®

La Herramienta 9: Benchmarking en el Proceso de IP y la Herramienta 10: Evalu-
acién del Mercado en el proceso de IP ofrecen orientacién sobre benchmarking
y evaluacion del mercado, respectivamente, para un proyecto de IP.

2 Las asimetrias de informacién son particularmente fuertes si el proponente de la IP estuvo involucrado en el desarrollo
del proyecto.

2 Consultar el Capitulo 3.3.5, Decisién Politica 5: ; Qué Métodos de Contratacion Permitiré la Politica de IP? Para mayor
informacion en la parte A se consideran los incentivos durante la licitacion publica.

22 Segun se describié en la Parte B de los Lineamientos, la probabilidad de despertar el interés del mercado en una
licitacion publica se evalta primero a través de ejercicios de benchmarking y, posteriormente, a través de la evaluacién
del mercado, (si el benchmarking no brinda suficiente informacion).

2 Para mayor orientacion sobre la subcontratacion a través de un proceso competitivo, consultar el Capitulo 5.3.3:
Procedimientos Especificos de Adjudicacién Directa de la Parte B de los Lineamientos.



RECUADRO 2: INTRODUCIR BENCHMARKING Y LA EVALUACION DEL MERCADO

¢Qué es Benchmarking?

Benchmarking se refiere al mecanismo que permite identificar y analizar, cua-litativa y/o cuantitativamente, los proyectos en sectores y
condiciones de mer-cado similares. El Benchmarking permite que el organismo publico (y sus ase-sores externos) comparen el proyecto

de IP. La comparacién puede enfocarse en el tipo de solucién propuesta, los componentes del costo, los plazos y cro-nogramas propuestos,
la asignacién de riesgos propuesta y la extensién del interés del mercado.

¢Qué es la Evaluacién del Mercado?

La evaluacion del mercado se refiere a las interacciones entre el organismo publico y las entidades privadas a quienes se le pide que den su
retroalimentacion sobre el proyecto de IP. Las evaluaciones del mercado pueden enfocarse en el tipo de solucién propuesta, los componentes
del costo, los cronogramas y plazos, la asignacién de riesgos propuestos y el interés que pudieran tener las entidades privadas en participar

en la licitacién. Para realizar la evaluaciéon del mercado es necesario que el organismo publico divulgue informacién sobre el proyecto de IPy,
por lo tanto, deba realizarse como parte de un proceso formal y gestionado cuidadosamente. El proceso debe alinearse con la estrategia de
comunicacién del gobierno para la politica de IP. Estos Lineamientos recomiendan usar solo la evaluacién del mercado en casos donde

el benchmarking no pueda brindar la informaciéon necesaria.

2.5 TRANSPARENCIAY ASUNCION DE
RESPONSABILIDAD

Y 4 Los gobiernos deben divulgar toda la informacién pertinente
sobre el proyecto para apaciguar las preocupaciones que puedan
tener las partes interesadas sobre la transparencia y la asuncién
de responsabilidad.

Para garantizar la transparencia y asuncién de responsabilidad, los organismos
publicos deben divulgar informacién a lo largo del proceso de APP.# La divul-
gacién de informacién es mucho maés importante cuando se trata de proyectos
de IP, los mismos que frecuentemente son objeto del sosiego de las partes
interesadas sobre la igualdad del trato, la necesidad publica del proyecto, la
asuncion de responsabilidad del gasto publico y, més aun, la malversacién de
fondos. La divulgacién de informacion es particularmente importante para las
IPs de adjudicacién directa, que con frecuencia se negocian a puertas cerradas.
Es probable que la percepcién de irregularidades en el proceso y de corrup-
cién reduzcan el apoyo publico y el interés del sector privado en participar en
las licitaciones APP. Para mitigar estos riesgos, los gobiernos deben estipular
qué documentos deben hacerse publicos a lo largo del proceso de IP, realizar
campanfas de concientizacion con las personas interesadas, establecer me-
canismos para garantizar la asuncion de responsabilidad en la politica de IP

y asegurar que las propuestas se evallen con imparcialidad, publicando
oportunamente los resultados.

La Herramienta 8: Divulgacién a lo largo del Proceso de IP ofrece orientacién
sobre la divulgacion de informacién a lo largo del proceso de IP.

% Segun el informe del Banco Mundial del 2015, revelar informacién a lo largo del proceso de APP ofrece ventajas,
incluyendo “fomentar una mayor rendicion de cuentas en los gastos, mayor nivel de confianza en el trato igualitario
del proceso, propuestas de mejor calidad y la posibilidad de formular mejores politicas y préacticas sobre las APP a
largo plazo.” "Marco para Divulgacion de Asociaciones Publico-Privadas”, Grupo del Banco Mundial, 2015.




2.6 ALINEAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS
IPY APP

Y 4 Los gobiernos deben alinear las politicas de IP y de APP
para aumentar el apoyo de los grupos de interés, estimular
el interés del mercado y garantizar la coherencia en la toma
de decisiones publicas.

Los Lineamientos recomiendan que la politica de IP use como referencia la
politica APP a lo largo de la seleccidn y evaluacién del proyecto, el desarrollo
del proyecto, la licitacion competitiva y el monitoreo del contrato.? Se pueden
alcanzar ventajas importantes si se garantiza la coherencia entre los proced-
imientos de APP y de IP y, més aun, si éstos se integran en una sola politica:

. La armonizaciéon de los procedimientos tiene la ventaja de garantizar
el apoyo de los grupos de interés a una IP. Es menos probable que los
grupos de interés consideren que las IPs son polémicas cuando estéan
sujetas a las mismas verificaciones e imparcialidades que las APPs de
iniciativa publica. Al mostrar que las IPs estan sujetas al mismo nivel de
escrutinio, los grupos de interés pueden tener la seguridad de que las
decisiones del proyecto seran igualmente sdlidas, independientemente
de como se genera el proyecto.

. La armonizacion de los procedimientos también tiene grandes venta-
jas para la coherencia y efectividad de la supervision del gobierno y es
probable que reduzca los costos publicos de la transaccién.

. Finalmente, la armonizacién de los procedimientos simplifica la pre-
paracion de las propuestas por lo que las entidades privadas podrén
presentar propuestas para proyectos con iniciativas privadas y publicas.
Esto puede aumentar el interés del sector privado en los procesos de
licitacion y reducir los costos de transaccion de los privados porque los
postores no necesitan familiarizarse con dos procesos diferentes.

% Para aquellas jurisdicciones que cuentan con procedimientos de licitaciones publicas bien desarrollados, los Lineamientos
recomiendan que la politica de IP considere los procedimientos existentes de contratacién de APP. Para aquellas jurisdic-
ciones donde el proceso de contratacion de APP existente no es muy transparente o no estimula iguales condiciones de
licitacion, se aconseja que los gobiernos definan procedimientos especificos de licitacién de IP para garantizar la transparen-
cia y la competencia. Para mayor informacién sobre procedimientos de contratacién de APP, consultar la Guia de Referencia
para Asociaciones Piblico-Privadas Versién 3.0.




3. CONSIDERACIONES
ANTES DE REDACTAR
LA POL

/

TICADEIP

Este capitulo brinda un panorama general del entorno politico e institucional
necesario para implementar con éxito una politica de IP. También resalta las
cinco decisiones politicas clave necesarias antes de redactar la politica de IP.

31 ESTABLECER UN ENTORNO PROPICIO
PARALAIP

La efectividad de una politica de IP depende de un entorno politico e insti-
tucional amplio. Los gobiernos deben asegurarse que el desarrollo de una
politica de IP esté acompanado de: (1) un marco regulatorio de APP efectivo
que siga las mejores préacticas internacionales;* (2) una organizacién institucio-
nal efectiva que rija las APPs de iniciativa publica y privada; y (3) el desarrollo de
la capacidad institucional y humana de los organismos y funcionarios publicos
encargados del desarrollo e implementacion de la APP.

FIGURA 3: ENTORNO PROPICIO PARA LA IP

ENTORNO PROPICIO PARA LA IP

MARCO POLITICO Y ORGANIZACION CAPACIDAD
REGULATORIO APP INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL

% Los Lineamientos utilizan la expresién “marco politico/regulatorio de APP” para referirse al conjunto de normas, reglamen-
tos y/o politicas sobre las APPs de una jurisdiccién, reconociendo que los marcos de APP varian entre los paises.
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3.1.1 MARCO POLITICO Y REGULATORIO APP

El éxito de la politica de IP dependera en parte de la efectividad del marco
politico y regulatorio de APP. Este marco legal debe complementarse con una
politica de IP que se enfoque solo en las éreas particulares de las APPs de
iniciativa privada. Para los elementos comunes de las APPs de iniciativa publica
y privada, los gobiernos deben consultar el marco politico/regulatorio de APP
existente.? Cuando no existe un marco politico/regulatorio de APP, o no sigue
las mejores practicas internacionales, se aconseja que los gobiernos actualicen
el marco de APP antes, o al mismo tiempo, que desarrolla la politica de IP.

3.1.2 ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Para poder implementar con éxito una politica de IP es necesario contar con
una estructura institucional que pueda manejar proyectos de APP de inicia-
tiva publica y privada. La estructura institucional comprende a los organismos
gubernamentales que participan en la concepcidn, desarrollo, implementacién
y supervision de APP. Cada una de estas entidades debe tener un rol y atribu-
ciones claras en cada etapa del proceso de APP (y de IP) para evitar la duplici-
dad de funciones y garantizar las necesarias verificaciones e imparcialidades.?
Los roles y las responsabilidades entre las APPs de iniciativa publica y privada
deben guardar coherencia

3.1.3 CAPACIDAD INSTITUCIONAL

La efectividad de una politica de IP también dependeré de la experiencia 'y
capacidad técnica de los funcionarios publicos encargados de gestionar las IPs.
Las IPs exigen una mayor capacidad técnica que las APPs de iniciativa publica
debido a los retos asociados con las asimetrias de informacién y una posicién
de negociacion més débil del gobierno. El personal responsable? de las uni-
dades u organismos debera evaluar y priorizar las IPs, gestionar el desarrollo
del proyecto y liderar la contratacién. Se aconseja que los gobiernos evalten

la capacidad técnica del personal relevante al evaluar si aceptan un IPy, si es
necesario, deben disefar estrategias para aumentar la capacidad institucional.

3.2 DESARROLLAR UNA POLITICA DE IP

Una politica de IP permite que los gobiernos articulen sus politicas de IP,
definan con claridad qué constituye una IP aceptable, definan las condiciones
y procedimientos que deben seguirse y establezcan los roles y responsabili-
dades que tendran los diferentes organismos e instituciones a lo largo del
proceso de IP. Establecer una politica de IP clara, coherente y transparente
tiene muchas ventajas, algunas de las cuales se detallan en el siguiente
recuadro.

¥ Para mayor orientacion sobre qué elementos de la politica de IP se pueden armonizar con el marco politico y regulatorio
de APP, consultar el Capitulo 3.3.3 de la Parte A: Decisién Politica 3: ;Como Incorporara el Gobierno la Politica de IP en las
Normas Regulaciones Vigentes?

% Los pesos y contrapesos efectivos, incluyendo procesos de aprobacién claros, garantizan que el proyecto (ya sea
publico o privado) satisface el interés publico y maximiza el valor por dinero.

2 En algunas jurisdicciones, una unidad APP centralizada serd encargada de recibir las IPs, mientras que, en otras
jurisdicciones, los ministerios sectoriales también podrén estar facultados para recibir y gestionar IPs.



RECUADRO 3: VENTAJAS DE UNA POLITICA DE IP

El objetivo de una Politica de IP es garantizar la claridad, predictibilidad, transparencia y responsabilidad/rendicién de

cuentas de las entidades publicas y privadas.

Interés del sector privado . . a .
i daré a las IPs, lo que ayuda a fo-mentar y mantener el interés del sector privado en el programa APP.

Una politica de IP ofrece claridad a los proponentes de la IP sobre los procedimientos y el tratamiento que se

Una politica de IP orienta a los funcionarios publicos, ayudandolos a tramitar las IPs con eficiencia y

Transparencia - .
> efectividad usando procedimientos coherentes y transparentes.

Una politica de IP ayuda a articular los objetivos politicos del gobierno, asegurando que las IPs presentadas

Interés publico estén alineadas con los planes de desarrollo y las prioridades de infraestructura del gobierno, incluyendo el

aporte y el impacto de la IP en las Contribuciones Nacionales (NDCs).

Se aconseja que los gobiernos articulen claramente los objetivos de una politi-
ca de IP. El siguiente recuadro muestra algunos posibles objetivos para una
politica de IP.

RECUADRO 4: POSIBLES OBJETIVOS DE UNA POLITICA DE IP

Entre los posibles objetivos de una Politica de IP se encuentran los siguientes:

Cartera Incrementar el nimero de proyectos viables en la cartera de APP.

Innovacién Incrementar la innovacion en las soluciones usadas para cerrar las brechas en infraestructura.
Evaluacién preliminar Mitigar los cuellos de botella en la planificacion de los organismos publicos, por ejemplo, la falta de
del proyecto capacidad para realizar las evaluaciones preliminares de los proyectos.

Ademas, se aconseja que los gobiernos definan claramente el alcance de la
politica de IP. La definicion de IP propuesta en los Lineamientos se enfoca en
una propuesta enviada por una entidad privada sin que el gobierno la haya
solicitado. No obstante, existen subtipos especificos de IP que los gobiernos
usualmente excluyen-a saber, proyectos en sectores o mercados altamente
regulados (por ejemplo, energia, telecomunicaciones, servicios basicos y agua),
propuestas que surgen de acuerdos bilaterales o soberanos, y propuestas que
cuentan con los recursos necesarios (por ejemplo, los sectores minero, gasifero
y petrolero).

3.3 DECISIONES POLITICAS AL MAS ALTO NIVEL

Si bien la Parte B de los Lineamientos presentaré varias decisiones politicas
|que deben tomarse a lo largo del proceso de IP, este capitulo presenta las
cinco decisiones mas importantes que moldearan la politica de IP. Estas se
presentaran mas detalladamente en la Parte B.

3.3.1 DECISION POLITICA 1: ;EL GOBIERNO ACEPTARA LAS IPS?

Primero, los gobiernos deben decidir si aceptaran las IPs como parte de su
programa general de APP. Esta decisién debe basarse en un entendimiento



informado de las ventajas y desventajas de las IPs (descritas en el Capitulo 1.3)
asi como la evaluacién especifica que debera realizar el pais para determinar si
las ventajas compensan las desventajas. El recuadro 5 muestra las principales
consideraciones que deben tenerse en cuenta para aceptar las IPs.

RECUADRO 5: PARA DECIDIR SI SE ACEPTA LA IP

Los siguientes son los factores clave que los gobiernos deben tomar en cuenta cuando estén evaluando si permitirdan—

o no—las IPs:

¢ El organismo publico
se encuentra en capaci-
dad de proteger el
interés publico durante
la evaluacién, desa-
rrollo y contrata-cion
de un proyecto de IP?

Evaluacién de la Etapa Inicial del Proyecto: ; El organismo publico tiene la experiencia y la capacidad técnica
para evaluar los estudios preliminares de factibilidad financiera, econémica, técnica, legal, y social y ambiental
presentados por el proponte de la IP? Si no, jtiene acceso a consultores externos para que apoyen al organismo
publico durante el proceso de evaluacion?

Evaluaciones del Interés Publico: ; El organismo publico tiene la ex-periencia y capacidad técnica para desarrollar
evaluaciones de factibi-lidad econémica, valor por dinero, e impacto fiscal, o tiene acceso a consultores externos
para que lo ayuden a desarrollar estos estudios?

Estructuracién y Contratacién del Proyecto: ;El organismo publico tiene la experiencia y capacidad técnica
para gestionar el desarrollo y contratacion del proyecto, o tiene acceso a consultores externos para que apoyen
al organismo publico durante el desarrollo y contratacién del proyecto?

i El organismo publico
puede garan-tizar la
transparen-cia y asun-
cién de responsabilidad
a lo largo del proceso
de IP?

Divulgacién: ;Se especifican los requisitos de divulgacion (de infor-macién) en cada etapa del proceso de IP en
linea con las mejores prac-ticas internacionales?

Responsabilidades: ;Estan definidos claramente los roles, atribucio-nes y responsabilidades a lo largo de las
etapas del proceso de IP?

Capacidad: ;El organismo publico tiene la capacidad técnica e institu-cional para cumplir con los requisitos
de transparencia establecidos por la politica de IP?

Precedentes: ; El organismo publico ha lidiado con problemas de transparencia en anteriores proyectos APP
de iniciativa publica o pri-vada?

La posicién del gobierno sobre las IPs debe ser clara, bien publicitada'y
coherentemente aplicada.®® Esto servira para garantizar que: (1) las entidades
privadas solo gasten recursos cuando sepan que el gobierno considerara sus
propuestas, estimulando asi el interés del sector privado y (2) los organismos
publicos saben si deben aceptar dichas propuestas y cémo responder a ellas
de forma coherente, transparente y responsable.

3.3.2 DECISION POLITICA 2: ;EL GOBIERNO DEFINIRA LOS
PARAMETROS DE LAS PRESENTACIONES DE IP?

Los gobiernos pueden optar por incentivar que se presenten |Ps relacionadas
con retos de infraestructura, ubicacion geogréfica, sectores o tecnologias
especificos. La ventaja de determinar los parametros especificos es que el
gobierno recibird propuestas de IP més especificas que calcen més con los
objetivos del gobierno. El siguiente recuadro presenta los diferentes niveles
en que se pueden definir los pardmetros de presentacion de IP.

% La posiciéon que tenga el gobierno frente a las IPs no tiene que ser permanente, de hecho, su enfoque puede adaptarse
y refinarse con base en la experiencia real.



RECUADRO 6: DECISION POLITICA: DEFINIR LA NATURALEZA DE LAS IPS RECIBIDAS*

Los tres niveles en que se pueden definir los pardmetros de presentacion de IP incluyen:

Definicién publica del El organismo publico identifica y define un concepto del proyec-to y permite que las empresas privadas
concepto del proyecto presenten propuestas pa-ra la implementacién del proyecto.

Definicién publica de la El organismo publico determina una necesidad o prioridad de infraestructura y permite que las
necesidad de infraestructura empresas privadas presenten propuestas de proyectos especificos que satisfagan dicha necesi-dad.

El organismo publico no ofrece orientacion y evalta todo tipo de propuestas de iniciativa privada,

Invitacion abierta . . -
calcen o no en un plan de infra-estructura o concepto de proyecto previamente definido.

* Estas opciones no son mutuamente exclusivas y se pueden combinar dentro de la politica de IP.

3.3.3 DECISION POLITICA 3: ; COMO INCORPORARA EL GOBIERNO LA
POLITICA DE IP EN LAS NORMAS VIGENTES?

Cuando el gobierno haya decidido aceptar las IPs, debe decidir como incor-
porar la politica de IP en su marco legal vigente. Los gobiernos pueden incor-
porar una politica de IP: (1) en las leyes de contratacién usadas para proyectos
convencionales (norma general); (2) en leyes, politicas o reglamentos espe-
cificos para APP; o (3) como un documento autonomo de politica de IP. Los
Lineamientos recomiendan asegurarse que exista coherencia entre los marcos
normativos de las APPs e IPs. Posiblemente, la forma més efectiva de lograrlo
es incorporando los procedimientos para APPs de iniciativa publica y privada
en el mismo documento de politicas.?’ Para poder integrar las dos politicas es
necesario contar con una sélida politica de APPs; se aconseja que las jurisdic-
ciones que no posean una sélida politica de APPs desarrollen una politica de IP
temporal y autébnoma. El recuadro 7 muestra algunas éreas de la politica de IP
que pueden ser incorporadas en la politica de APPs.

3.3.4 DECISION POLITICA 4: ;QUE METODOS DE DESARROLLO DEL
PROYECTO PERMITE LA POLITICA DE IP?

Cuando el organismo publico haya evaluado y aceptado la presentacién de
una IP, se debe desarrollar y estructurar el proyecto propuesto.® Los gobiernos
tendran que decidir cuanto participaréa el proponente de la IP en este proceso.
Es posible que el proponente de la IP tenga més experiencia y habilidades en
desarrollar proyectos que el organismo publico; sin embargo, involucrar al
proponente de la IP tiene grandes desventajas para el organismo publico,
entre las cuales estan: (1) la pérdida de control sobre el desarrollo y estruc-
turacién del proyecto; (2) la pérdida del poder de negociacién debido a las
asimetrias de informacién; y (3) el desafio de generar competencia durante
una licitacién publica, porque otras entidades privadas perciben que el propo-
nente de la IP tiene una fuerte ventaja. Debido a estas desventajas, es probable
que involucrar al proponente de la IP en el desarrollo del proyecto ocasione

3" Una politica integrada requeriria que las APPs de iniciativa publica y privada sigan los mismos procedimientos en la
mayoria de las circunstancias, introduciendo diferentes procedimientos cuando sea necesario.

32 Para mayor informacién sobre el desarrollo del proyecto, consultar el Capitulo 5: Cuarta etapa: Contratacién de la Parte B.



mayores costos y menor valor por dinero. Los Lineamientos presentan dos
opciones acerca del rol del proponente de la IP en el desarrollo del proyecto
como se muestra en el siguiente recuadro.

RECUADRO 7: ARMONIZACION DEL MARCO/POLITICAS DE APP Y POLITICAS DE IP

Proceso APP

Proceso IP

Objetivos APP

Identificacién & evaluacion preliminar APP

Presentacion

Evaluacién

Justificacién econémica

Contratacién

Contratacion

Areas que deben
ser armonizadas

Objetivos IP

Objetivos y principios
rectores de las politi-
cas de APP e IP

Etapas de los pro-
cesos de APP y de IP

Roles y responsabili-
dades institucionales,
incluyendo las aproba-
ciones por los érganos
de decisién

Procesos de partici-
pacion de los grupos
de interés

Requisitos de divul-
gacién y transparencia

Requisitos de pre-
factibilidad usados
durante la identificacién
y evaluacién preliminar
de la APP, con requisitos
de prefactibilidad

que son parte de los
requisitos de present-
acién de una IP

Criterios usados para
evaluar y priorizar

un proyecto de APP
durante la identifi-
cacién y evaluacién
preliminar de APPy
evaluacién de IP

Criterios usados para
evaluar preliminar-
mente la capaci-
dady experiencia del
proponente de la IP y
aquellos usados para
evaluar preliminar-
mente a los postores
de proyectos de APP

Desarrollo del proyecto

Estudios de factibilidad
necesarios como parte de
la justificacién econémica
de APP, con aquellos
requeridos durante el
desarrollo del proyecto
de IP

Procesos de
contratacion,
incluyendo la
documentacion y
divulgacién necesarias

Estructura y
contratos de APP

RECUADRO 8: METODOS DE DESARROLLO DEL PROYECTO EN LA POLITICA DE IP

Los Lineamientos contienen dos opciones sobre de las funciones del organismo publico y del proponente de la IP en el
desarrollo del proyecto:

Desarrollo del proyecto por el
organismo publico

El organismo publico asume el desarrollo del proyecto con el apoyo de asesores externos. Esto maximiza
la competencia y el gobierno mantiene el control sobre el desarrollo y estructuracion del proyecto. Es mas
probable que esta opcién maximice las consideraciones de valor por dinero y el interés publico, y es la
opcion recomendada por los Lineamientos.

El organismo publico puede comprometer al proponente de la IP para que realice estudios de factibilidad

especificos.* Al involucrar al proponente de la IP, es probable que el organismo publico tenga que esforzarse
para estimular el interés del mercado durante la licitacién publica. Las entidades privadas pueden decidir no
participar en la licitacion porque perciben que el proponente de la IP tiene una ventaja indebida generada
por su participacion en el desarrollo del proyecto.

Desarrollo del proyecto por
el organismo publico y el
proponente de la IP

* El organismo publico tendré que garantizar que la revision de cualquier estudio desarrollado por el proponente de la IP se realizard de manera independiente. En
caso de que el organismo publico no cuente con suficiente capacidad técnica, se aconseja buscar asistencia de asesores externos. El organismo publico también
debera determinar cémo reembolsar al proponente de la IP por el desarrollo de los estudios de factibilidad. El Capitulo 4.2.4: Requisitos Especificos del Contrato
de Desarrollo del Proyecto de la Parte B de los Lineamientos ofrece opciones de reembolso por los gastos en que haya incurrido en el desarrollo del proyecto.



3.3.5 DECISION POLITICA 5: ;QUE METODOS DE CONTRATACION
PERMITIRA LA POLITICA DE IP?

Los Lineamientos aconsejan que los gobiernos realicen licitaciones publicas IP
siempre que sea posible. No obstante, es posible que algunos gobiernos op-
ten por la adjudicacién directa al proponente de la IP en ciertas circunstancias
por ejemplo cuando las caracteristicas del proyecto que restringen el interés
del mercado como en el caso de las soluciones de tecnologia patentada o por
consideraciones estratégicas como el de la seguridad nacional.®® La politica
de IP debe ser clara e indicar si es posible la adjudicacién directa en cuyo caso
debe senalar en qué circunstancias. También debe establecer los criterios que
los organismos publicos deben seguir para determinar si una adjudicacion di-
recta es idonea y establecer salvaguardas para proteger el interés publico.

RECUADRO 9: METODOS DE CONTRATACION EN LA POLITICA DE IP

Si bien los Lineamientos ofrecen dos enfoques de contratacién que los gobiernos pueden considerar,* ellos recomiendan
especialmente la licitacion publica para la IP siempre que sea posible.

En este enfoque, todos los proyectos de IP deben pasar por licitacién publica. Los proyectos de IP
Solo permitir la licitacion publica | seguirian los mismos procedimientos de licitacion que las APPs de iniciativa publica para garantizar
la coherencia y transparencia de los procedimientos.

En este enfoque, la mayoria de proyectos de IP pasarian por licitacién publica permitiéndose la
adjudicacion directa en circunstancias excepcionales que (junto con sus criterios asociados) deben
especificarse claramente en la politica de IP. La adjudicacién directa debe seguirse sélo si se han
establecido e implementado salvaguardas adecuadas para el valor por dinero, transparencia,
asuncién de responsabilidad e interés publico.

Permitir la licitacion puablica
y la adjudicacién directa

* Para mayor orientacion sobre como seleccionar un enfoque de contratacion, consultar el Capitulo 5.3 de la Parte B.

Los gobiernos que opten por la licitacion publica para IP pueden decidir rec-
ompensar a los proponentes de la IP a través de mecanismos de incentivos. El
recuadro 10 muestra un panorama general de los mecanismos de incentivos
mas comunes y describe sus ventajas y desventajas.®

3 Para mayor orientacién sobre cémo llevar a cabo una adjudicacion directa exitosa, consultar el Capitulo 5.3.3:
Procedimientos Especificos de la Adjudicacion Directa de la Parte B.

3 Para mayor orientacién sobre mecanismos de incentivos, consultar la Herramienta 7 de la Parte C.



RECUADRO 10: RECURRIR A INCENTIVOS DURANTE LA CONTRATACION

Los tres mecanismos mas comunes de incentivos usados para recompensar al proponente de la IP durante la licitacion

publica son:

Mecanismos de bonificaciones

El organismo publico ofrece una bonificacion (usualmente expresada como varios puntos porcentuales)
al proponente de la IP durante la evaluacion de las propuestas. Los Lineamientos recomiendan que las

bonificaciones sean pequefias para fomentar iguales condiciones de licitacién y maximizar el valor por

dinero de una licitacion piblica.*

Precalificacion automatica

Esto permite que el proponente de la IP sea incluido automéaticamente en la etapa de licitacion
(precalificacion automatica) o la etapa final de la licitacion (en el caso de que la licitacion esté compuesta
de varias etapas). Segun este mecanismo, el proponente de la IP igual debe demostrar claramente su
capacidad para implementar el proyecto. Este mecanismo se usa con menor frecuencia, aunque tiene la
ventaja que no genera directamente un mayor impacto durante la licitacion (y por lo tanto el valor por
dinero).

Derecho a igualar la oferta

Esto permite que el proponente de la IP iguale la propuesta mas competitiva para poder adjudicarse el
contrato (también conocido como el Reto Suizo). El derecho a igualar la oferta limita significativamente
la licitacion. Los postores que compiten tienen pocos incentivos para invertir recursos en desarrollar una
propuesta cuando saben que el proponente de la IP puede igualar su oferta. La mayoria de las contrat-
aciones que permite el derecho a igualar la oferta reciben pocas o ninguna oferta durante la licitacién.**

Es probable que los dos primeros mecanismos de incentivos (mecanismos de bonificacién y precalificacién automatica) permitan llevar a
cabo licitaciones en condiciones de igualdad. Debido a que los mecanismos del derecho a igualar la oferta limitan significativamente la
competencia, los Lineamientos no recomiendan usar este mecanismo.

* La Revision de Experiencias hallé que los mecanismos de bonificaciones no necesariamente limitan la licitacion (presion competitiva) cuando las
bonificaciones representan un pequefio porcentaje del puntaje de evaluacion de la oferta. Para evidencia sobre el pais con relacion al mecanismo
de bonificacion, consultar el Capitulo 6 de la Revision de Experiencias.

** Para la evidencia del pais con relacién al derecho a igualar la oferta, consultar el Capitulo 6 de la Revision de Experiencias.
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DESARROLLAR UNA
POLITICA DE IP

DECISIONES POLITICAS
EN EL PROCESO DE IP



/

1. POL

TICA DE [P: DEFINIR

0SS PARAMETROS

Antes de definir los procedimientos especificos que deben seguirse en

cada etapa del proceso de IP, los gobiernos tendran que responder algunas
preguntas generales, incluyendo aquellas relacionadas con la definicién de
objetivos, el alcance y los principios rectores de la politica de IP. Este capitulo
ofrece orientacién para definir estos parametros, con modelos de clausulas

y las consideraciones de politicas que deben tomarse en cuenta en las
principales decisiones politicas.

TABLA 1: PANORAMA GENERAL DE LAS DECISIONES POLITICAS

DECISION POLITICA COMPONENTES CLAVE

Objetivos: Determinar los objetivos de la Politica de IP

Determinar objectivos, alcance Alcance: Definir los tipos de presentaciones de IP que estardn comprendidos en la Politica de IP

B (PHITERIES FREEeres Principios Rectores: Definir los generadores de valor que guiaran los procesos de toma de

decisiones y aprobaciones a lo largo del Proceso de IP

11 DETERMINAR LOS OBJETIVOS DE LA
POLITICADEIP

Y 4 Determinar y articular los objetivos de la Politica de IP

Una vez que el gobierno haya decidido permitir las IPs, uno de los primeros
pasos es articular los objetivos de la politica de IP del gobierno. Definir obje-
tivos claros genera claridad para las entidades publicas y privadas y aumenta
la probabilidad de que las IPs se alineen con las prioridades establecidas. Es
probable que una politica de IP que no articule los objetivos del gobierno
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ocasione IPs oportunistas que pueden drenar los recursos publicos durante la
etapa de evaluacién. El siguiente modelo de clausula brinda orientacién sobre
la articulacion del propdsito de la politica de IP.

MODELO DE CLAUSULA 1: PROPOSITO DE LA POLITICA DE IP

El propdsito de la Politica de IP es definir procedimientos para el desarrollo e implementacién de proyectos APP que
comenzaron como |P.

La Politica de IP busca garantizar que los proyectos que comenzaron como IP sigan los mismos o similares procedimientos
que los proyectos APP de iniciativa publica durante el Desarrollo, Contratacién e Implementacion del Proyecto.

La Politica de IP tiene el objetivo de aprovechar la innovacién del sector privado en la provisién de proyectos de infrae-
structura, al mismo tiempo que protege los objetivos de la politica pdblica, fomenta la competencia, y garantiza la
transparencia y asuncién de responsabilidad/rendicién de cuentas. El Organismo Publico incentiva a que las Entidades
Privadas presenten IP cuando:

i. ldentifica necesidades de infraestructura que el Gobierno no haya identificado, pero que estén de acuerdo
con los planes o politicas de infraestructura establecidas por el Gobierno, o

ii. Propone soluciones innovadoras para una necesidad de infraestructura que haya sido previamente identificada
por el Gobierno en sus planes o politicas de infraestructura.

1.2 DEFINIR EL ALCANCE DE LA POLITICA DE IP

Definir claramente los tipos de propuestas que estaran comprendidos
en la Politica de IP.

MODELO DE CLAUSULA 2: DEFINICION GENERAL DE UNA IP

Una IP es una propuesta para desarrollar e implementar un Proyecto presentada por una Entidad Privada a un Organismo
Publico sin que el Organismo Publico la haya solicitado explicitamente.

En ninguna circunstancia, una IP debe ser parte de un Proyecto que se relaciona a uno que ya se encuentre en Contratacion
o que haya sido sustancialmente desarrollado para la Contratacién por un Organismo Publico.

El siguiente modelo de cldusula contiene una definicion general de IP.

Los gobiernos pueden optar por incluir otros criterios en sus definiciones de IP,
limitar el alcance de sus politicas de IP para proyectos que cumplan con ciertas
prioridades publicas. A continuacion, se describen otros posibles criterios.

1.2.1 DEFINIR LOS PARAMETROS DE IPS

Los gobiernos pueden optar por limitar el alcance de las IPs a sectores,
tecnologias o ubicaciones geogréficas especificas. Una alternativa es que los
gobiernos incluyan una definicion amplia de las necesidades de infraestructura
(por ejemplo, reducir el embotellamiento en una ciudad o aumentar la tasa de
reciclaje) a la que los proponentes de IP puedan responder con conceptos de



proyectos especificos.® Limitar el alcance de las presentaciones IP aumenta la
probabilidad de que las IPs estén alineadas con las prioridades del gobierno.*

Los Lineamentos alientan a los gobiernos a restringir las IPs a proyectos
que no se encuentran dentro de la cartera de proyectos del gobierno. Los
gobiernos pueden optar por introducir excepciones para IPs que ofrecen
soluciones innovadoras para los proyectos en el plan maestro o cartera del
gobierno. En estos casos, se aconseja que los gobiernos publiquen los
parédmetros detallados sobre qué tipos de soluciones se pueden considerar
innovadoras. La siguiente clausula ofrece un texto modelo que puede ser
usado para estipular estos tipos de excepciones.

MODELO DE CLAUSULA 3: CRITERIOS ADICIONALES EN LA DEFINICION DE UNA IP

OPCIONAL: Una IP es una propuesta de un Concepto de Proyecto presentada por una Entidad Privada a un
Organismo Publico sin que el Organismo Publico la haya solicitado o pedido explicitamente, que:

i.  No esté enumerado en la Cartera de APP o Proyecto del Gobierno, o

ii. Proponga una solucion innovadora a un proyecto enumerado en la Cartera de Proyectos del Gobierno.

Para fines de esta clausula, la Cartera de APP o Proyecto del Organismo Publico se encuentra en el [insertar el
nombre del plan de infraestructura o documento oficial].

1.2.2 APOYO DEL GOBIERNO A LAS IPS

Algunos gobiernos no permiten el financiamiento publico de los proyectos de
IP por los motivos que se explican en el siguiente recuadro. Otros gobiernos
sélo incluyen restricciones en los pagos financieros directos, mientras que otros
restringen la medida en que el gobierno puede aceptar obligaciones u otros
tipos de apoyo gubernamental (como la entrega de terrenos o concesiones). La
politica de IP debe definir claramente cualquier restriccion que se imponga al
apoyo del gobierno.

Para la mayoria de las jurisdicciones, los Lineamientos recomiendan que los
gobiernos preserven cierta flexibilidad para que puedan brindar apoyo a su
discrecion en la medida en que el proyecto de IP sea valioso para la sociedad.
Este apoyo puede materializarse de diferentes formas, incluyendo las conc-
esiones o subsidios, tarifas, garantias, derechos, acceso a terrenos o a activos
existentes que son de propiedad del gobierno, etc.”’

% Si el gobierno decide definir una necesidad general de infraestructura e invita a las entidades privadas a presentar
conceptos de proyectos para una necesidad especifica, los Lineamientos recomiendan que se siga un proceso formal
y articulado (se trata de un “concurso de ideas”).

% Independientemente del enfoque que se siga, los gobiernos deben asegurarse que cualquier restriccién al alcance no
sea interpretada por el proponente de la IP como una invitacién a presentar IP. Si el proponente de la IP percibe que el
gobierno ha (implicita o explicitamente) invitado a que se presente una IP, puede crear la expectativa de que la IP serd
aprobada u otorgada mediante adjudicacion directa.

37 Los activos e ingresos por pagos existentes también son recursos publicos, ain si no se han considerado apoyo
presupuestario en el presupuesto gubernamental. Permitir que una entidad privada use un activo gubernamental
existente o cobre ingresos por pagos en una concesion que depende del pago de usuarios debe ser vista como

una forma de apoyo gubernamental.



RECUADRO 11: DETERMINAR SI LAS IPS DEBEN TENER ACCESO AL APOYO DEL GOBIERNO

Razones que se invocan frecuentemente para no permitir el apoyo del gobierno:

« Limitaciones presupuestarias: Es posible que algunos gobiernos no tengan presupuesto para apoyar
publicamente las APPs de iniciativa publica o privada.

« Requisitos procedimentales: Algunos gobiernos exigen procedimientos y aprobaciones mas complejos
cuando el proyecto necesita contar con el apoyo del gobierno, lo que puede limitar los recursos publicos
y retrasar la implementacién del proyecto.

« Planificacién fiscal a largo plazo: Algunos gobiernos pueden optar por no otorgar apoyo gubernamental
a los proyectos que no se encuentran dentro de sus carteras de proyectos porque es posible que no hayan
sido incluidos en los planes fiscales.

« Interés publico: Los gobiernos deben evitar otorgar apoyo gubernamental a los proyectos de IP si no pueden
proteger el interés publico por el riesgo de que las entidades privadas obtengan excesivas ganancias.

«  Adjudicacién directa: Los gobiernos pueden optar por no otorgar apoyo gubernamental a los proyectos de
IP que han sido adjudicados directamente. Un proceso de licitacién publica ayuda a establecer (y minimizar)
el monto de apoyo publico que se requiere. Sin una licitacién publica, el gobierno se enfrenta al reto de saber
si el monto del apoyo gubernamental otorgado es justo y adecuado. Los paises con recursos presupuestarios
limitados pueden decidir no arriesgarse a un uso ineficiente de sus recursos al limitar el apoyo gubernamental
a proyectos que han pasado por una licitacién publica.

« Inquietudes de los grupos de interés: En jurisdicciones donde las denuncias de corrupcién son comunes,
tal vez sea prudente no otorgar apoyo gubernamental a proyectos de IP para contener las inquietudes de los
grupos de interés.

1.3 ARTICULAR LOS PRINCIPIOS RECTORES

7 Especificar los principales generadores de valor que orientaran
la politica de IP.

La politica de IP debe especificar qué principios orientaran los procesos de
toma de decisiones y aprobaciones a lo largo del proceso de IP. Los principios
rectores para la politica de IP se presentan en la Parte A de los Lineamientos
y se resumen a continuacion. Se alienta a los gobiernos a adaptar estos
principios para que reflejen sus propias prioridades.

Los siguientes capitulos ofrecen orientacién sobre las decisiones politicas clave
a lo largo de las etapas del proceso de IP, es decir, la presentacién, evaluacion,
desarrollo y contratacién del proyecto. La siguiente figura muestra las deci-
siones politicas clave en cada etapa del proceso incluyendo las aprobaciones
clave que se discutirédn en los subsiguientes capitulos, asi como también
muestra la comparacién entre los procesos de IP y de APP.

Cada uno de los siguientes capitulos describe los componentes claves de la
politica de IP ofreciendo modelos de clausulas y consideraciones de politica.
Se pueden encontrar otras orientaciones practicas sobre el proceso de IP en
la Parte C (Paquete de Herramientas) y la Parte D (Referencias de IP).



RECUADRO 12: ARTICULAR LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA DE IP

Principios rectores de la politica de IP:

Interés publico: El proyecto propuesto debe alinearse con las prioridades de infraestructura nacional y atender las
necesidades sociales identificadas. También deben tomarse en cuenta, cuando sea relevante, las consideraciones
sobre sostenibilidad, incluyendo el avance hacia los objetivos de desarrollo sostenible (ODSs) y las NDCs.

Valor por dinero: Los proyectos de IP solo deben ejecutarse como APPs si se espera que generen un mayor valor
por dinero que una APP convencional.

Capacidad de pago fiscal: Los gobiernos deben tener un buen entendimiento de todos los impactos que las IPs tienen
en las finanzas publicas y evaluar si pueden asumir las obligaciones y si los riesgos son lo suficientemente manejables.

Precio de mercado justo: Los servicios o activos de la APP deben ofrecerse a un precio que no sea mas caro que
los precios del mercado y evitar excesivas ganancias para el sector privado. Los términos, condiciones y asignacion
de riesgos deben ser aceptables para el gobierno.

Transparencia y asuncién de responsabilidad/rendicién de cuentas: Se debe divulgar toda la informacién relevante
del proyecto para sosegar las inquietudes de los grupos de interés y garantizar la asuncién de responsabilidad.

Alineamiento de procedimientos de APP y de IP: Los principios y procedimientos usados para las APPs de iniciativa
publica y privada deben alinearse, en la medida de lo posible.



FIGURE 4: FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE IP

Proceso Proceso
APP IP

FLUJO DEL PROCESO IP APROBACIONES DE IP

PRESENTACION

El organismo
publico puede pedir
aclaraciones al que

propone la IP

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO
El organismo publico verifica si la
presentacion de la IP esta conforme

El que propone la
IP presenta la IP al
organismo publico

Z

IDENTIFICACION Y
SELECCION APP

ol EVALUACION DEL PROYECTO
* Verifica si la IP cumple con los criterios El organismo publico verifica si la IP
de evaluacién cumple con los criterios de evaluacion

EVALUACION

e Solicita pruebas de las calificaciones del
que propone la IP (si es relevante)

e Usa benchmarking y test del mercado
(si es relevante) para evaluar el proyecto

¢ Divulga documentacién relevante

® Determina el desarrollo del proyecto y
método de contratacién mas adecuados

DECISION DE DESARROLLO
Y CONTRATACION
La autoridad que toma las decisiones
selecciona el métodos de desarrollo
del proyecto y de contratacién

El organismo publico:

¢ Divulga documentacién relevante
¢ Confirma el método de contratacién
mas adecuado

By * Opcionalmente: (1) desarrolla el proyecto

< con sus asesores externos, o (2) firma un
g 2 acuerdo de desarrollo del proyecto con el APRQBAGON DEL PROYE_CTO
> o que propone la IP para estudios especificos La autoridad que toma las decisiones
5 8 ¢ Usa benchmarking y test del mercado (si es determina si el proyecto <.:l'ebe proceder
a@ relevante) para evaluar el proyecto a la contratacién

L

P

Para preparar la contratacién, el organismo

publico:
* Garantiza el derecho de paso y/o adquiere
el terreno
¢ Obtiene la licencia social y ambiental APROBACION DE LA CONTRATACION
* Redacta un contrato preliminar APP La autoridad que toma decisiones
(junto con los asesores externos) aprueba la documentacién de la
e Sila seleccién es por licitacion, desarrolla la coemirE R G

documentacién del contrato preliminar

Si la contratacién es por adjudicacién directa,
firma el protocolo de adjudicacién directa

¢ Usa benchmarking y test del mercado

(si es necesario)

CONTRATACION

o
o
<
Z

O
=
<
o
'_
Z
O]
O

El organismo publico: (1) convoca la licitacion

E
publica, o (2) realiza la adjudicacién directa del AN FD
contrato APP al que propone la IP segin el
protocolo de adjudicacién directa

La autoridad que toma decisiones
otorga la buena pro del contrato APP

32 - Grupo Banco Mundial/PPIAF



2. PRIMERA ETAPA:
PRESENTACION

Durante la etapa de presentacion, el organismo publico recibe una IP de un
proponente. Un marco de presentacion bien articulado contribuye a asegurar
que la IP cumpla con los requisitos gubernamentales y que sea procesada
eficientemente. También brinda orientacién a los proponentes de la IP
respecto a los criterios y requerimientos del organismo publico.

TABLA 2: DECISIONES POLITICAS CLAVE DURANTE LA ETAPA DE PRESENTACION

Definir roles y responsabilidades

Delinear los roles y responsabilidades del organismo (u organismos) publico(s) y del proponente de la IP.

Determinar procedimientos
de presentacion

Requisitos de Presentacion: Especificar la documentacién e informacién que deben presentar las entidades
privadas como parte de la presentacion de su IP.

Ubicacién y Plazo: Especificar a qué organismo u organismos publicos el proponente de la IP la presentara.
De ser necesario, especificar las épocas del afio durante las cuales un proponente de IP podréa presentarla.
Derecho de Revision de la IP: Determinar si el proponente de la IP debe pagar algin derecho como parte
de la presentacién de su IP.

Evaluar al proponente de la IP

Criterios de Debida Diligencia en Integridad:* Conjunto de criterios que se usaran para evaluar la
reputacion e integridad del proponente de la IP.

Solicitud de Calificaciones: Determinar si el proponente de la IP debera presentar pruebas de sus
calificaciones y experiencia.

Definir politica sobre
informacion privilegiada

Propiedad Intelectual: Determinar como tratara el gobierno las solicitudes del proponente de la IP para
proteger la informacién privilegiada o confidencial al presentarse las IPs.

Determinar aprobaciones

Verificacién de Cumplimiento: Especificar qué requisitos deben cumplirse para que una IP sea considerada
conforme y avance a la etapa de evaluacién.

* La debida diligencia en integridad (IDD) busca comprender la reputacién e integridad del proponente de la IP. Una exhaustiva evaluacién independiente
puede revelar informacién como presencia en listas negras globalmente reconocidas, involucramiento en escandalos de corrupcién o relacionados con fraude,

participacién en crimen organizado, etc.
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21 DEFINIR ROLES Y RESPONSABILIDADES

Y 4 Delinear los roles y responsabilidades del organismo (u organismos)
publico(s) y del proponente de la IP.

CLAUSULA MODELO 4: PRIMERA ETAPA DEL PROCESO DE IP

Primera Etapa: La presentacidn se inicia cuando el Proponente de la IP remite formalmente una IP al
Organismo Publico.

Durante esta etapa, los roles y responsabilidades del Proponente de la IP y del Organismo Publico son los siguientes:

e  El Proponente de la IP presenta una propuesta bien desarrollada al Organismo Publico dentro del plazo especificado. La IP debe
cumplir con los Requisitos de Presentacién y alinearse con los Criterios de Evaluacién.

e  El Organismo Publico recibe la propuesta y verifica que la IP esté Conforme. El Organismo Plblico se comunica por escrito con
el Proponente de la IP.

2.2 ESTABLECER PROCEDIMIENTOS
DE PRESENTACION

En la etapa de presentacion, la politica de IP debe establecer procedimientos y
procesos claros para la presentacion de las IPs por parte de entidades privadas
(incluyendo requisitos de presentacion, plazos y cualquier derecho de revisién).

2.2.1 REQUISITOS DE PRESENTACION

y 4 Especificar la documentacién e informacién que las entidades
privadas deben presentar como parte de la presentacién de su IP.

Los requisitos de presentacion brindan transparencia y responsabilidad al
proceso de IP, tanto para los proponentes de IP como para los organismos
publicos. Los requisitos de presentacion claros y estandarizados permiten que
los proponentes de las IPs sepan qué informacién y documentacion deben
presentar. Contribuyen a asegurar que el organismo publico reciba suficiente
informacién para llevar a cabo una evaluacion no discrecional de la propuesta.

RECUADRO 13: CONSIDERACIONES POLITICAS AL ESTABLECER LOS REQUISITOS
DE PRESENTACION

Consideraciones Politicas al Establecer los Requisitos de Presentacién

El nimero y profundidad de los estudios solicitados al proponente de la IP en |a etapa de presentacion tendrén un impacto en
el nimero de propuestas que se recibida y en la calidad de las mismas. Se recomienda a los gobiernos considerar los desafios
y objetivos de sus politicas al determinar el nivel de detalle y la documentacién que solicitaré a los proponentes de las IPs. Por
ejemplo, un pais que es altamente vulnerable al cambio climatico podré beneficiarse de adaptar los requisitos de presentacion
a las caracteristicas relacionadas con la resiliencia.

Solicitar muchos documentos, incluyendo estudios altamente detallados, probablemente reducira el nimero de propuestas
que se reciba, pero mejorara su calidad. Esto podra ser una opcién de politica apropiada para los gobiernos que estén lidiando
con un nimero inmanejable de IPs, o recibiendo IPs que no son de alta calidad. Solicitar menos documentacion o estudios
menos detallados podréa incentivar a un gran nimero de entidades privadas a presentar IPs. No obstante, recibir un gran
numero de IPs dificulta que el organismo publico procese y priorice las IPs o identifique aquellas que son de alta calidad.



También crean una valla alta para la presentacion, desalentando a las entidades
privadas a presentar propuestas de mala calidad o incompletas. En la siguiente
cldusula se brindan algunos requisitos indicativos para la presentacién.

Se recomienda que los organismos publicos sugieran un esquema o plantilla
para la presentacién de IPs con el fin de estandarizar el contenido de las IPs.®

CLAUSULA MODELO 5: REQUISITOS INDICATIVOS DE PRESENTACIO

El Proponente de la IP presentara la siguiente informacion y documentacién en la IP. Los estudios deberan hacerse en
un nivel de Prefactibilidad:*

Requisitos de Interés Publico:

e Una descripciéon del Proyecto Propuesto, incluyendo un disefio general, croquis o mapas de alineamiento;

® Una evaluacion preliminar de la necesidad publica del Proyecto Propuesto, incluyendo una descripcién de
las ventajas para la sociedad y alineamiento con el plan de infraestructura del Gobierno;

e Una evaluacién preliminar del aporte del Proyecto Propuesto a los objetivos de las Contribuciones Nacionales (NDC);

e Una descripcion de las caracteristicas ambientales y sociales del Proyecto Propuesto, incluyendo la resiliencia del Proyecto
Propuesto al cambio climético y su contribucién a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI); y

e  Opcional T: Una evaluacién preliminar de la Factibilidad Econémica o un Analisis de Costo-Beneficio.

Requisitos para la Factibilidad del Proyecto:

e Una descripcién técnica preliminar del Proyecto Propuesto, incluyendo un cronograma de construccién
y requisitos para realizar las conexiones a los activos o servicios existentes;

e Una evaluacién preliminar de la Factibilidad Financiera, incluyendo costos e ingresos, y un Plan Preliminar
de Financiamiento;** y

e Un plan operativo preliminar del Proyecto Propuesto.

Requisitos de Idoneidad de la APP:
e Una evaluacién preliminar de riesgos del proyecto.

e Opcional f: Una evaluacion preliminar de la Idoneidad de la IP o del Modelo de Prestacién mas idoneo.

Requisitos de Impacto Fiscal:

e  Confirmacién de que el Proyecto Propuesto no requiere apoyo alguno del Gobierno, o

e  Una descripcion del tipo y rango de apoyo del Gobierno que se espera requiera el Proyecto Propuesto.

T Ces exigences sont indiquées comme étant facultatives car dans certains cas, |'Autorité contractante sera mieux
placée que le Promoteur de |'offre spontanée pour effectuer les études correspondantes.

* Se recomienda que los organismos publicos den una orientacion detallada sobre el nivel de detalle que se espera de los estudios presentados a nivel
de prefactibilidad; remitirse a la Herramienta 1. Determinar los Requisitos de Presentacién en la Parte C de los Lineamientos.

** Los organismos publicos también podréan exigir la presentacion de un modelo financiero del presupuesto base y/o un célculo de costos “a libro abierto”
y la proyeccion de ingresos al proponente de la IP. Los organismos publicos deben tratar de obtener tanta informacién financiera del proponente de la IP
como sea posible. Esta informacién debe estar disponible a potenciales postores para crear condiciones de igualdad en la licitacién. Esto es especialmente
importante si el proponente de la IP tiene un contrato de APP existente en la misma &rea o sector geogréfico. Cuando el proponente de la IP tiene
conocimiento histérico privilegiado, esto podré eliminar la competencia, salvo que se divulgue la informacién financiera histérica.

3 En Virginia (Estados Unidos), por ejemplo, el Manual y Lineamientos para la Implementacion PPTA 2015 exige
que los proponentes de las IPs ordenen la presentacion de sus IPs segun la estructura prevista en el Apéndice E.




2.2.2 UBICACION Y PLAZO DE PRESENTACION

Y 4 Especificar a qué organismo (u organismos) publico(s) se debe
presentar la IP y (de ser necesario) la(s) época(s) del aiio durante
las cuales las entidades privadas podran presentar IPs.

CLAUSULA MODELO 6: ESPECIFICAR LUGAR DE PRESENTACION DE LA IP
Las Entidades Privadas presentarén sus IPs a [insertar Nombre del Organismo Publico].
O:

Las Entidades Privadas presentaran sus IPs a cualquier Organismo Puiblico que esté facultado para aceptar IPs segin
la [Nombre de la Ley de APP].

Los gobiernos podréan decidir si permiten la presentacion de IPs a lo largo

del afio o si restringen la presentacion a periodos especificos. Los gobiernos
también podran decidir si contaran con un espacio de tiempo una vez, o varias
veces, al afio, en cuyo caso la politica de IP debe especificar su periodicidad y
duracién.¥

CLAUSULA MODELO 7: ESTABLECER EL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE IPS

Una Entidad Privada podra presentar una IP al Organismo Publico en cualquier momento durante los primeros [XX]
dias del afio calendario.

O:

Una Entidad Privada podra presentar una IP al Organismo Publico en cualquier momento del mes de [XX] de cualquier
ano dado.

O:

El Organismo Publico establecerd y anunciara un plazo dedicado durante el afno calendario para que las Entidades Privadas
presenten sus IPs. Dicho plazo durara por lo menos [XX] dias. El plazo dedicado tendré lugar no mas de [X veces] durante
el afo calendario. El Organismo Publico publicara un aviso con suficiente antelacion en [insertar Nombre del Diario/Boletin
Oficial].

Establecer un plazo para la presentacién de IPs tiene ventajas para el gobierno:
(1) Contribuye a agilizar la tramitacién de la IP, permitiendo evaluar todas las IPs
durante el mismo periodo y compararlas unas con otras (y priorizarlas),® y (2)

el organismo publico podré estar en capacidad de buscar personal y recursos
adicionales para tramitar y evaluar las IPs durante dicho periodo, con lo cual

% Las jurisdicciones que han establecido un espacio limitado de tiempo para la presentacién de IPs incluyen a PerG y Pen-
silvania (Estados Unidos). Para obtener prueba de espacios limitados de tiempo, remitirse al Capitulo 3.3 de la Revisién de
Experiencias.

“ En caso de que una agencia publica reciba dos IPs para proyectos similares en un plazo restringido, los Lineamientos no
recomiendan automaticamente una regla de “atencién por orden de llegada” para la aceptacién de IPs. En general, los
Lineamientos recomiendan que los organismos publicos prioricen la propuesta méas apropiada de acuerdo al interés publico,
factibilidad del proyecto, idoneidad de la APP, y consideraciones de factibilidad econémica. Solo si una propuesta es ver-
daderamente innovadora y el gobierno desea proporcionar al proponente de la IP un incentivo durante la licitacion publica
valdré la pena considerar un enfoque de “atencién por orden de llegada”.



se evitaria que los funcionarios del sector publico se distraigan de sus proyec-
tos prioritarios.*’ Un plazo limitado para la presentacion de IPs también puede
beneficiar a las entidades privadas, porque les proporciona certeza respecto a
cuando presentar IPs y les da cierta seguridad de que sus IPs seran considera-
das y evaluadas oportunamente.

Puede que los plazos limitados no sean necesarios, aplicables o incluso benefi-
ciosos en todas las jurisdicciones. La restriccion de la presentacion de IPs a cier-
tas épocas del afio podra desalentar a las entidades privadas de presentar IPs.
Por lo tanto, los gobiernos que usualmente reciben pocas IPs y buscan alentar
la presentacion de propuestas podran beneficiarse si no son tan restrictivos.

2.2.3 DERECHOS DE REVISION DE LA IP

Y 4 Estipular si el proponente de la IP debe pagar un derecho como
parte de la presentacién de su IP y en qué medida dicho derecho
es reembolsable o no reembolsable.

Los gobiernos podréan exigir que el proponente de la IP pague un derecho

a cambio de la evaluacién de la IP#? Un derecho de revision ofrece algunas
ventajas al gobierno: (1) El hecho de tener que abonar un derecho de revision
desanima a las entidades privadas a presentar IPs de mala calidad, incomple-
tas u oportunistas, y podréan asi contribuir a asegurar que los recursos publicos
utilizados para evaluar las IPs sean eficazmente asignados, y (2) evaluar una IP
exige tiempo y recursos, y cobrar el derecho de revisién permite que el gobi-
erno sufrague algunos de los costos de tramitacion de las IPs.

El monto del derecho de revisiéon podré ser una tarifa plana que no dependa
del tamafio del proyecto o una tarifa escalonada que esté ligada al costo total
del proyecto.® El organismo publico podréa decidir si reembolsa el derecho de
revision de la IP después de la aprobaciéon del proyecto para proceder con la
etapa de desarrollo del proyecto.*

2.3 CRITERIOS DE DEBIDA DILIGENCIAY
SOLICITUDES DE CALIFICACIONES

La politica de IP debe establecer qué criterios de debida diligencia en integri-
dad (IDD) se usaran para evaluar al proponente de la IP y si el proponente de la
IP necesita presentar pruebas de su experiencia y calificaciones.

4 Si bien un plazo limitado puede ofrecer ventajas al Organismo Publico, también podria verse abrumada por el nimero
de propuestas que reciba dentro del corto plazo.

“2 En el estado de Virginia (Estados Unidos), por ejemplo, los proponentes de IPs deben pagar un derecho no reembolsable
y no negociable de $50,000 al presentar la IP. Para mayor informacién, remitirse al Manual y Lineamientos de noviembre de
2014 para la Implementacién de la Ley de Transporte Publico y Privado de 1995 de Virginia (y sus modificatorias), cuyo
enlace se encuentra en la Parte D de los Lineamientos.

4 En Arizona (Estados Unidos) se usa una tarifa de revisién de IP escalonada, por ejemplo: Fuente: Lineamientos de
Programa P3, Departamento de Transporte de Arizona, Oficina de Iniciativas P3, ADOT (por sus siglas en inglés), 2011.

% Para mayor orientacién sobre como fijar el derecho de revision, sirvase remitirse a la Herramienta 2: Determinar el
Derecho de Revisién de las IPs.



CLAUSULA MODELO 8: ESTABLECER UN DERECHO DE REVISION
Requisitos del Derecho de Revision:

Las Entidades Privadas pagaran un Derecho de Revision de [XXX] al momento de presentar la IP. No se revisara la IP hasta
que se haya pagado el Derecho en su totalidad.

El pago del Derecho de Revision no crea obligacion alguna del Organismo Pdblico frente al Proponente de la IP.
O:

Las Entidades Privadas pagarén un Derecho de Revision al presentar la IP. El Derecho de Revision sera determinado de
la siguiente forma:

® El costo estimado del Proyecto Propuesto es menor o igual a [XXX]: [XX por ciento del costo estimado del proyecto]

e El costo estimado del Proyecto Propuesto es mayor que [XXX] y menor o igual a [XXX]: [XX por ciento del costo
estimado del proyecto]

e El costo estimado del Proyecto Propuesto es mayor que XXX: [XX por ciento del costo estimado del proyecto]
La IP no serd revisada hasta que los fondos hayan sido pagados en su totalidad.

El pago del Derecho de Revisién no crea obligacién alguna al Organismo Publico frente al Proponente de la IP.
Reembolso del Derecho de Revisién:

Si el Proyecto Propuesto ingresa a la etapa de desarrollo del proyecto, el Organismo Publico reintegraré el Derecho
de Revisién al Proponente de la IP.

O:

El pago del Derecho de Revision no es reembolsable.

2.3.1 CRITERIOS DE DEBIDA DILIGENCIA EN INTEGRIDAD

Y 4 Establecer los criterios de debida diligencia en integridad que se
usaran para evaluar la reputaciéon e integridad del proponente de
laIP.

Como parte de la verificaciéon de cumplimiento, el organismo publico

deberd asegurarse de que el proponente de la IP no representa ningin
riesgo de integridad, corrupcion o fraude para el gobierno. Se recomienda

a los gobiernos desarrollar criterios de debida diligencia en integridad en
estrecha colaboracién con asesores externos que puedan adaptar los criterios
a las leyes y reglamentos vigentes. La siguiente Clausula Modelo brinda una
muestra de los criterios IDD.*

2.3.2 SOLICITAR CALIFICACIONES Y PRUEBA DE EXPERIENCIA

J Determinar si se requiere que el proponente de la IP
presente prueba de sus calificaciones y experiencia.

Si el proponente de la IP también pretende presentar una licitacién para
implementar el proyecto, el organismo publico debera solicitar informacién
acerca de las calificaciones y experiencia del proponente de la IP. Solicitar
pruebas de las calificaciones y experiencia es especialmente importante en
las siguientes circunstancias:

% Los criterios presentados en la clausula modelo han sido adaptados del Articulo 9 de La Ley Modelo de la Comision de las

Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) sobre la Contratacion Publica de 2001.




Rol en el desarrollo del proyecto: Si el proponente de la IP tiene un
rol en el desarrollo del proyecto, el organismo publico deberé solicitar
prueba de la experiencia y calificaciones del proponente de la IP en la
implementacién de proyectos.

Preseleccion automatica de candidatos: Si el organismo publico de-
cide preseleccionar automaticamente al proponente de la IP a la etapa
final de la licitacion, necesitara solicitar prueba de la experiencia y califi-
caciones del proponente de la IP en la implementacion de proyectos.

Negociacién directa: Si la politica de IP permite la negociacion directa,
el organismo publico debe solicitar pruebas de la experiencia y califica-
ciones del proponente de la IP en la implementacion de proyectos.

CLAUSULA MODELO 9: ESTABLECER CRITERIOS DE DEBIDA DILIGENCIA EN INTEGRIDAD

El Organismo Publico lleva a cabo las investigaciones necesarias para garantizar que el Proponente de la IP cumpla con
los criterios de Debida Diligencia en Integridad (IDD) que se establecen a continuacion.

1. Estandares Eticos: El Proponente de la IP cumple con los estandares éticos y otros segun [insertar el nombre de |a
ley o reglamento local relevante]. El Proponente de la IP no figura en ninguna lista negra globalmente reconocida.*

2. Insolvencia: El Proponente de la IP no es insolvente ni ha sido declarado en quiebra judicial ni se encuentra en proceso
concursal; no se ha nombrado ningtin administrador judicial; sus actividades comerciales no se encuentran suspendidas;
y no se encuentra inmerso en ninguna accién judicial.

3. Obligaciones Nacionales: El Proponente de la IP ha cumplido sus obligaciones tributarias y aportes a la seguridad
social en la jurisdiccion.

4. Comportamiento Delictivo: Ni el Proponente de la IP ni sus directores o funcionarios hayan sido condenados
por delito penal alguno relacionado con la conducta profesional dentro de un periodo de [X] afios, ni hayan sido
descalificados de conformidad con los procedimientos de suspensién administrativa o exclusion.

* Se recomienda que el gobierno desarrolle una lista de las listas negras globalmente reconocidas que seré usada para los fines de esta clausula.

CLAUSULA MODELO 10: REQUISITOS DE PRESENTACION PARA CONTRATAR AL PROPONENTE
DE LA IP EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO

El Proponente de la IP presentara informacién que permita al Organismo Publico evaluar la experiencia y las calificaciones
del Proponente de la IP en el Desarrollo de Proyectos.

El Proponente de la IP presentara pruebas de proyectos (cuyos tamaros y naturaleza sean similares a los del Proyecto
Propuesto) que el Proponente de la IP haya tenido a su cargo:*

1. Disefos y Estudios Técnicos de Factibilidad
Estudios de Factibilidad Financiera

2

3. Estudios de Factibilidad Econdmica

4. Estudios de Impacto Social y Ambiental
5

Estudios de Factibilidad Legal, incluyendo la documentacién de contrataciones

* La lista de los estudios sobre la cual debe acreditar experiencia el proponente de la IP dependera de los estudios especificos para los que el Organismo
Publico desee contratar al proponente de la IP. El nimero de proyectos para los que el proponente de la IP necesita proporcionar prueba también es
indicativo y podré ser adaptado por los gobiernos para que se ajuste al contexto local.



CLAUSULA MODELO 11: REQUISITOS DE PRESENTACION PARA LA CONTRATACION DEL
PROPONENTE DE LA IP EN LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

El Proponente de la IP presentaré informacion que permita que el Organismo Publico evalle la experiencia del Proponente
de la IP en la Implementacion de Proyectos.

El Proponente de la IP ha construido, operado, financiado y/o hecho mantenimiento a al menos [dos (2)] proyectos de un
tamano y naturaleza similares a los del Proyecto Propuesto, y ha entregado dichos proyectos a tiempo y dentro del presu-
puesto. Al menos [uno (1)] de los [dos (2)] proyectos culmind exitosamente en los Gltimos [cinco (5)] afios.

2.4 ESTABLECER LA PROPIEDAD INTELECTUALY
DISPOSICIONES DE DIVULGACION

J Indicar de qué forma el gobierno protegera la informacidn
privilegiada contenida en las IPs.

El respeto legal de la informacién privilegiada y los derechos de propiedad
intelectual alienta a las entidades privadas a presentar IPs innovadoras. Sin
embargo, los gobiernos deben tener cuidado de no permitir que los proponen-
tes de las IPs presenten elementos de la propuesta como confidenciales con
demasiada facilidad. Cuando se resaltan elementos de la presentacién de la IP
como confidenciales, el organismo publico se encuentra limitado para divulgar
informacién sobre el proyecto. Esto limita la transparencia y es probable que
también reduzca el interés de otros posibles postores, poniendo en peligro la
capacidad del organismo publico para llevar adelante un proceso de licitacién
publica en condiciones de igualdad.

En la mayoria de jurisdicciones, la propiedad intelectual esté protegida por
ley. Aunque los gobiernos necesitaran respetar los derechos de propiedad
intelectual en la gestién de IPs, usualmente no se necesita proteccién
adicional especifica mas alla de lo especificado en la legislacién.

A veces, los proponentes de las IPs pueden presentar informacién que no
califica como propiedad intelectual pero que puede ser considerada comer-
cialmente sensible o confidencial. Cuando los gobiernos eligen no divulgar
esta informacion, las partes interesadas pueden percibirlo como un riesgo de
corrupcion. Los Lineamientos recomiendan que los gobiernos no establezcan
disposiciones explicitas para proteger la informacién confidencial o comer-
cialmente sensible. En vez de ello, se recomienda a los organismos publicos
divulgar toda la informacién proporcionada en la presentacién de la IP# La di-
vulgacion de toda la informacién es un incentivo para que los proponentes de
IPs excluyan cualquier informacién confidencial en la presentacién de sus IPs,
evitando asi cualquier divulgacién posterior y problemas de confidencialidad,
maximizando asi la transparencia y las condiciones de igualdad de la licitacion.

En la medida que un organismo publico se vea obligado a hacer una excepcién
a este enfoque, la politica de IP debe ofrecer una definicién de informacion
privilegiada, la misma que podré incluir tecnologia o conceptos Unicos e

“Para obtener informacién detallada sobre a la divulgacion en APPs e informacién confidencial, remitirse al Marco para la
Divulgacion en Asociaciones Publico-Privadas, Banco Mundial, 2015.




informacién comercial confidencial. La politica de IP también debe describir
los procedimientos que el proponente de la IP debe seguir para solicitar la
proteccién de la informacién privilegiada.

CLAUSULA MODELO A 12: PROTECCION DE INFORMACION CONFIDENCIAL Y PRIVILEGIADA

Si el Proponente de la IP desea solicitar la proteccion de la informacion privilegiada contenida en la presentacién de su [P,
el Proponente de la IP deberé presentar una versién de la IP incluyendo la informacion privilegiada (marcando claramente
las secciones que contienen dicha informacion) y otra versién de la IP sin la informacién privilegiada.

Al revisar la solicitud del proponente de la IP, se recomienda que los organis-
mos publicos confirmen si: (1) la proteccion solicitada por el proponente de

la IP cumple con la definicién de informacidn privilegiada en la politica de IP;
y (2) cuestione la necesidad de proteccion (con el apoyo de asesores externos,
de ser posible). Ello podria generar la revision de la presentacion de la(s) IP(s).

Se recomienda enfaticamente al organismo publico llegar a un acuerdo con

el proponente de la IP sobre los elementos de no divulgacion antes de en-

trar a la etapa de evaluacion. Este acuerdo debe confirmarse por escrito. Los
Lineamientos recomiendan llegar a un acuerdo formal respecto a la present-
acién de las dos versiones de la presentacion de la IP (segun se sugiere en la
Clausula Modelo antes presentada), permitiendo al organismo publico divulgar
la presentacién de la IP sin la informacién confidencial. Como alternativa, el
organismo publico puede desarrollar un acuerdo de confidencialidad con el
proponente de la IP para proteger la informacion privilegiada, lo que requeriria
la participacion de asesores (legales) externos.

A veces, un proponente de IP puede presentar una idea innovadora sin tener
la intencion de presentarse a la licitacion para la implementacion del proyecto.
Si el proponente de la IP no desea participar en la licitacion, se le debe exi-
gir que lo indique explicitamente en la presentacién de la IP. Si el organismo
publico esté interesado en continuar posteriormente el concepto del proyecto
innovador, podréa considerar reembolsar los costos en que haya incurrido en el
desarrollo de la idea y/o cualquier derecho de propiedad intelectual.

Y 4 Especificar qué informacion debe divulgar el organismo publico
durante la etapa de presentacion.

La divulgacion publica de informacién relevante del proyecto puede empezar
desde la recepcién de la presentacién de una IP, o de lo contrario después de
la verificacion de cumplimiento. Los organismos publicos podran optar por
publicar la informacién baésica sobre la IP, incluyendo una breve descripcién
del proyecto propuesto, el lugar propuesto, el costo estimado de capital y

el nombre del proponente de la IP. La politica de IP debe describir qué infor-
macion necesita divulgar el organismo publico durante la etapa de present-
acién, y si los requisitos de divulgacion se aplican a todas las IPs presentadas
o solo a las IPs que cumplan con los requisitos.



2.5 ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO DE
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO*

y 4 Especificar qué requisitos deben cumplirse para que una IP
se considere conforme.

CLAUSULA MODELO 13: CONFIRMAR EL CUMPLIMIENTO DE LA IP

Durante la etapa de Presentacién, el Organismo Publico confirmara la conformidad de la IP.

El Organismo Publico considerara que una IP esta conforme si esta cumple los tres Criterios de Cumplimiento:

1. LaIP cumple con la definicion de IP prevista en la Clausula [X];

2. La P cumple con los Requisitos de Presentacidn previstos en la Clausula [X]; y

3. ElProponente de la IP cumple con los Criterios de Debida Diligencia en Integridad previstos en la Clausula [X].

El Organismo Publico confirmaréa el cumplimiento de la IP dentro de [10 a 30 dias habiles] contados desde la recepcion de la IP.

El Organismo Publico rechazaré cualquier IP que no cumpla con los tres Criterios de Cumplimiento. Si el Organismo Publico
rechaza una IP por incumplimiento, debe notificar por escrito al Proponente de la IP, explicar los motivos por los cuales se ha
declarado que no cumple y devolver la documentacién presentada. El Proponente de la IP podré volver a presentar una IP
rechazada por incumplimiento si subsana las observaciones que llevaron a que fuera descartada. No obstante, solo se puede
presentar el mismo proyecto una segunda vez, salvo acuerdo escrito en contrario con el Organismo Pdblico.

Si la IP esté conforme, el Organismo Publico lo notificara al Proponente de la IP. El hecho que la IP cumpla los requisitos no
crea obligacién alguna por parte del Organismo Publico.

CLAUSULA MODELO 14: CONCLUSION DE LA PRIMERA ETAPA DEL PROCESO DE IP

La etapa de presentacién termina una vez que el organismo publico ha informado por escrito al proponente de la IP que la
IP estd conforme o no. Las IPs conformes pasan a la etapa de evaluacion.

“ Herramienta 3: El Formulario de Verificacion de Cumplimiento consiten en una plantilla indicativa de verificacion de
cumplimiento que debe llevar a cabo el Organismo Plblico antes de entrar a la etapa de evaluacién.



3. SEGUNDA ETAPA:
EVALUACION

Durante la etapa de evaluacién, el organismo publico evalta la IP y determina
si la estudiard o no con mayor detalle. Un proceso de evaluacion de IPs bien
articulado garantiza que solo los proyectos que cumplen con los objetivos
publicos y los criterios basicos de factibilidad seran considerados para la
tercera etapa (desarrollo de proyecto).

TABLA 3: DECISIONES POLITICAS CLAVE DURANTE LA ETAPA DE EVALUACION

Definir roles y responsabilidades

Delinear los roles y responsabilidades del organismo (u organismos) publico(s) y del proponente de la IP.

Definir procedimientos
de evaluacion

Criterios de Evaluacién: Establecer los criterios de evaluaciéon que el organismo publico usaré para
evaluar los proyectos de IP.

Benchmarking y Evaluacién del Mercado: Determinar en qué medida se usaran el benchmarking y
la evaluacién del mercado en la evaluacion del proyecto.

Cronogramas y Plazos: Especificar el plazo para la evaluacién por parte del organismo publico.

Determinar el desarrollo
del proyecto y los métodos
de contracién

Desarrollo del Proyecto: Especificar qué método(s) de desarrollo de proyectos estan permitidos. Si
se permiten multiples métodos, establecer los criterios para determinar qué métodos de desarrollo
de proyectos seguir.

Método de Contratacion: Especificar qué método(s) de contratacion se permitiran. Si se permiten
multiples métodos de contratacién, especificar el rol del benchmarking y la evaluacién del mercado
en la determinacion del método de contratacion més adecuado.

Descripcion de aprobaciones
y requisitos de divulgacion

Divulgacién: Especificar qué documentacién debe divulgar el organismo publico durante la etapa
de evaluacién.

Aprobaciéon: Determinar las aprobaciones requeridas para pasar a la tercera etapa del proceso de IP.
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3.1 DEFINIR ROLES Y RESPONSABILIDADES

Y 4 Delinear los roles y responsabilidades del organismo (u organismos)
publico(s) y del proponente de la IP durante la etapa de evaluacién.

CLAUSULA MODELO 15: SEGUNDA ETAPA DEL PROCESO DE IP
Segunda Etapa: La evaluacién se inicia cuando el Organismo Publico ha considerado la IP conforme.

Durante esta etapa, los roles y responsabilidades del Proponente de la IP y del Organismo Publico son los siguientes:

El Proponente de la IP no esté obligado a presentar otra propuesta. Si el Organismo Pdblico lo solicita, el Proponente de la IP debera
dar las aclaraciones sobre la IP por escrito.

El Organismo Publico, en consulta con los departamentos pertinentes, evaluaréa la IP a la luz de los Criterios de Evaluacion. El Organismo
Publico completara el Proceso de Evaluacién dentro de [90 Dias Utiles] de haber declarado conforme la presentacion de la IP.

La evaluacion tendré lugar a nivel de prefactibilidad.* El Organismo Publico contrataré a Asesores Externos cuando sea necesario
para verificar los aspectos de la propuesta o para brindar mayor orientacién para la toma de decisiones.**

El Organismo Pudblico también evaluaré al Proponente de la IP a la luz de los Criterios de Debida Diligencia en Integridad.

El Organismo Publico podré ponerse en contacto con el Proponente de la IP solicitdndole aclaracion o informacion adicional.
La comunicacion se hara por escrito.

El Organismo Publico evaluaré y harad recomendaciones, indicando si la IP debe proceder a la tercera etapa (Desarrollo del Proyecto).
El Organismo Publico también brindarad una recomendacién respecto al rol del Proponente de la IP en el Desarrollo del Proyecto y el
método de Contratacién més adecuado.

Antes de pasar a la etapa de Desarrollo del Proyecto, el Organismo Plblico buscaré la aprobacion de [insertar nombre de la
Autoridad de Decision].

* Durante la segunda etapa, se evalta el proyecto a nivel de factibilidad preliminar. Durante la tercera etapa, se estudiard y evaluara con mayor detalle
el proyecto propuesto..
**  Es muy importante contratar a asesores externos con solvencia para los proyectos técnicamente complejos.

3.2 DETERMINAR LOS PROCEDIMIENTOS
DE EVALUACION

La politica de IP debe explicar claramente los criterios de evaluacion, el plazo
para la evaluacion y en qué medida se usaran el benchmarking y la evaluacién
del mercado en el proceso de evaluacion.

3.2.1 CRITERIOS DE EVALUACION

y 4 Determinar los criterios que usara el organismo publico para
evaluar el proyecto de IP propuesto.

Contar con criterios de evaluacién bien desarrollados garantiza que el gobierno
solo aceptaréa IPs que cumplan con el interés publico y los requisitos béasicos
de factibilidad.”® Los criterios para la evaluacién de APPs iniciadas en el sector

“ Los criterios de evaluacién mal definidos pueden desencadenar un conjunto de problemas. El gobierno podra aceptar las
IPs que no sean de interés publico, o gastar recursos significativos evaluando proyectos que no cumplen los criterios criticos.
Los procedimientos y cronogramas y plazos mal definidos podrian crear incertidumbre respecto a la forma en que se proc-
esan y evallan las IPs, lo que puede acarrear retrasos en la evaluacién e implementacién del proyecto.



privado deben estar alineados con los criterios usados para evaluar a las APPs
impulsadas por el sector publico.*

Los criterios de evaluacién calzan dentro de las siguientes categorias:

1. Interés publico: Determina si el proyecto de IP promueve el interés publico
y esté alineado con las prioridades del gobierno en infraestructura y NDCs,
cuando sea pertinente.

2. Factibilidad del proyecto: Evalua la factibilidad técnica, financiera,
econdmica, ambiental y social del proyecto a nivel preliminar.

3. Idoneidad de la APP: Evalua si se espera que el proyecto propuesto es
idéneo para realizarse a través de una APP, en base a factores tales como
la asignacién de riesgos propuesta.

4. Impacto Fiscal: Evalla las implicancias del proyecto propuesto para
el apoyo del gobierno, incluyendo los pasivos directos y contingentes.

A continuacién, se detallan estos criterios.

CLAUSULA MODELO 16: CRITERIOS DE EVALUACION

El Organismo Publico se asegurara de que el Proyecto Propuesto cumpla con el Interés Publico usando los
siguientes dos subcriterios:
1. El Organismo Publico confirmaréa que el Proyecto Propuesto se alinea con las necesidades
de infraestructura indicadas, los objetivos de politicas y las prioridades del Gobierno.
Criterios de Interés Publico 2. El Organismo Publico evaluard la necesidad de la sociedad para el Proyecto Propuesto. El
Organismo Publico llevaré a cabo un Anélisis de Necesidades o Anélisis de Opciones para
confirmar las ventajas para la sociedad.
3. El Organismo Publico evaluard en qué medida el Proyecto Propuesto contribuye a los objetivos
de las Contribuciones Nacionales (NDC).

El Organismo Publico evaluara la factibilidad del Proyecto Propuesto usando los siguientes subcriterios:

1. El Organismo Publico confirmara la Factibilidad Técnica del Proyecto Propuesto a nivel preliminar.
Criterios de Factibilidad . T " , (o . . . .
del Proyecto 2. El Organismo Publico confirmaré la Factibilidad Financiera del Proyecto Propuesto a nivel preliminar.
3. El Organismo Publico evaluara el Impacto Social y Ambiental y/o la Factibilidad Econémica del

Proyecto Propuesto.

El Organismo Publico evaluara si el Proyecto Propuesto tiene el potencial de generar Valor por Dinero

Criterios de Idoneidad de la APP A . -, . - .
et : a través de la APP.* Esto incluye una evaluacion de la asignacién de riesgos propuesta.

El Organismo Publico evaluara si se espera que el Proyecto Propuesto sea Asequible para el Gobierno,
Criterios de Impacto Fiscal examinando los Pasivos Directos y Contingentes esperados, o Asequible para el usuario final, si se
propone un modelo de pago proporcional al consumo del usuario.

* Para evaluar la idoneidad de la APP, el Organismo Publico podré usar una evaluacion cualitativa de valor por dinero, o una evaluacién de las ventajas y
desventajas de la realizacién de la APP. Usualmente, al Organismo Publico no tendré suficiente informacion del proyecto en esta etapa para llevar a cabo
una evaluacién cuantitativa eficaz de valor por dinero.

4 Para mayor orientacién sobre el desarrollo de los Criterios de Evaluacion, remitirse a la Herramienta 4: Criterios de Evalu-
acion Detallados.



3.2.2 BENCHMARKING Y EVALUACION DEL MERCADO EN LA
EVALUACION DEL PROYECTO

J Determinar de qué forma se usara el benchmarking y la evaluaciéon
del mercado en el proceso de evaluacién.

El benchmarking permite al organismo publico realizar una comparacién es-
tructurada del proyecto propuesto con proyectos similares en el mismo sector
o jurisdiccién, evaluando de ese modo la racionalidad de elementos especifi-
cos de la IP* El nivel de detalle para el benchmarking dependeréa de los da-
tos disponibles de proyectos comparables. Donde el benchmarking produce
informacién insuficiente, la evaluacion del mercado también puede contribuir a
informar sobre la evaluacion del proyecto. El enfoque de la evaluacién debe ser
corto y preciso, especificando las preguntas a las cuales el organismo publico
busca respuesta.®

CLAUSULA’MODELO 17: BENCHMARKING Y EVALUACION DEL MERCADO DURANTE LA
EVALUACION DEL PROYECTO
El Organismo Publico llevara a cabo el Benchmarking para informar sobre la evaluacion del Proyecto Propuesto. Si el

Benchmarking no puede proporcionar la informacion requerida, el Organismo Piblico podré usar la Evaluacién del
Mercado para informar sobre la evaluacion del Proyecto Propuesto.

3.2.3 CRONOGRAMAS Y PLAZOS DE LA EVALUACION
y 4 Especificar el plazo de evaluacién que tendra el organismo publico.

Contar con plazos bien definidos garantiza que la IP sera tramitada y evaluada
oportunamente. También brinda certeza al proponente de la IP. Usualmente,
un plazo de tres meses es adecuado para evaluar una IP. Los gobiernos podran
ampliar el plazo cuando se trate de proyectos mas complejos o para aquellos
que requieren apoyo del gobierno. Los plazos deben ser realistas y estar en
linea con los recursos disponibles del gobierno. Establecer plazos que el or-
ganismo publico no sea capaz de cumplir en términos realistas probablemente
desalentaré el interés del sector privado y darad una imagen negativa del pro-
grama de IP y de la APP en la jurisdiccion.

% Los elementos que podran ser examinados durante el benchmarking incluirian, entre otros: componentes de costo,
supuestos sobre ingresos, soluciones técnicas, términos y condiciones contractuales propuestas y asignacién de riesgos,
asi como apoyo publico propuesto.

5" Para obtener orientacion detallada sobre al benchmarking y la evaluacién del mercado, remitirse a la Herramienta 9:
Benchmarking en el Proceso de IP y la Herramienta 10: Evaluacién del Mercado en el Proceso de IP.



3.3 DETERMINAR LOS METODOS PARA
EL DESARROLLO DEL PROYECTO Y LA
CONTRATACION

Y 4 Determinar qué métodos estan permitidos para el desarrollo del
proyecto y la contratacién segun la politica de IP.

La politica de IP debe especificar claramente qué enfoques de desarrollo

del proyecto y contratacién estan permitidos.®? % Sj la politica de IP permite
mas de un método de desarrollo del proyecto y contratacion, debe especificar
qué criterios debe usar el organismo publico para seleccionar el método

mas adecuado.

3.3.1 USO DEL BENCHMARKING Y LA EVALUACION DEL MERCADO

Y 4 Si la politica de IP permite tanto la licitacién publica como
la negociacién directa, determinar de qué forma se usaran
el benchmarking y la evaluacién del mercado para seleccionar
el método de contratacion.

Si la politica de IP permite tanto la licitacién publica como la negociacion
directa, debe especificar de qué forma se deben usar el benchmarking y la
evaluacién del mercado para sustentar la decisién sobre qué método de
contratacién elegir. Si el benchmarking y la evaluacién del mercado sugieren
que el proyecto tiene probabilidades de atraer el interés de otros postores,

se recomienda que el organismo publico opte por el proceso de licitacion
publica. Alternativamente, si el benchmarking y la evaluaciéon del mercado
demuestran claramente que habra un interés limitado o nulo de otros postores,
el organismo publico podria justificar un proceso de negociacion directa.

CLAUSUL,A MODELO 18: BENCHMARKING Y,EVALUACIC')N DEL MERCADO DURANTE LA
SELECCION DEL METODO DE CONTRATACION

El Organismo Publico usara el Benchmarking para sustentar la seleccién del método de Contratacién. Cuando el Benchmarking
sea insuficiente para apoyar la decisién de contratacion, el Organismo Publico llevara a cabo la Evaluacion del Mercado antes
de recomendar una Negociacién Directa.

2 Segun el Capitulo 2.5, los gobiernos pueden considerar dos métodos principales para el desarrollo del proyecto: (1) el
desarrollo del proyecto por parte de al Organismo Publico (con apoyo de asesores externos), y (2) el desarrollo conjunto del
proyecto por parte del Organismo Publico y el proponente de la IP (con apoyo de asesores externos). Para obtener mayor
orientacién respecto a la seleccion de un enfoque para el desarrollo del proyecto, remitirse al Capitulo 3.3.4 de la Parte A.

% Los gobiernos podran considerar cualquiera de los siguientes: (1) obtener exclusivamente IPs mediante procesos de
licitacion publica (con o sin incentivos para el proponente de la IP), u (2) obtener competitivamente la mayoria de las IPs
permitiendo a la vez la negociacién directa en circunstancias especificas. Para obtener mayor orientacion respecto a la
seleccién de un método de contratacién, remitirse al Recuadro 17: Seleccionar un Método de Contratacién.



3.4 DESCRIPCION DE APROBACIONES Y
REQUISITOS DE DIVULGACION

Y 4 Especificar qué documentacién deben divulgar los organismos
publicos durante la etapa de evaluacién.

La divulgacion de informacién relevante del proyecto al final de esta etapa
tiene varias ventajas:

1. Ayuda a sosegar las inquietudes de cualquier parte interesada respecto a
las condiciones de igualdad en la licitacion y transparencia en la toma de
decisiones. La divulgacién para apaciguar las inquietudes de las partes
interesadas es especialmente relevante cuando un organismo publico ha
elegido seguir una negociacién directa.

2. Probablemente, la divulgacion de toda la informacién relevante despierte
el interés del mercado durante el proceso de licitacion publica y reduzca los
costos de transaccién de los postores. También demuestra el compromiso
del organismo publico en desarrollar el proyecto posteriormente.

3. La divulgacion puede contribuir a evitar que los proyectos mal estructura-
dos pasen a las siguientes etapas del proceso de IP, permitiendo que las
partes interesadas examinen (y posiblemente hagan comentarios sobre)
el proyecto propuesto.>

Al divulgar la informacién, el organismo publico debe respetar cualquier
compromiso que haya acordado con el proponente de la IP sobre |a
proteccion de informacién privilegiada o confidencial.®

La informacién que se divulga puede incluir: (1) (los elementos importantes de)
la presentacion de la IP; (2) el proceso y hallazgos del proceso de evaluacion
llevado a cabo por el organismo publico; y (3) una descripcién del desarrollo
del proyecto propuesto y proceso de contratacién, incluyendo condiciones
especiales y ventajas, de haberlas, otorgadas al proponente de la IP.

J Determinar las aprobaciones necesarias para pasar a la etapa
de desarrollo del proyecto.

El final de la segunda etapa es un momento clave en el proceso de IP. Se
recomienda que el organismo publico obtenga la evaluacion y aprobacién
formal de la autoridad facultada para tomar este tipo de decisiones antes

de pasar a la tercera etapa. En algunos casos, se podra requerir también la
aprobacién adicional de los ministerios correspondientes. En la medida de

lo posible y dentro de lo adecuado, este proceso de toma de decisiones debe
ser equivalente al que se usa para las APPs impulsados por el sector publico.

% Herramienta 8: La Divulgacion a lo largo del Proceso de IP brinda mayor orientacion en materia de divulgacién.

% Para obtener informacién detallada respecto a la divulgacion en APPs e informacién confidencial, remitirse a Marco para la
Divulgacion en Asociaciones Publico-Privadas, Banco Mundial, 2015.




CLAUSULA MODELO 19: APROBACIONES DURANTE LA ETAPA DE EVALUACION

El Organismo Publico proporcionaré su evaluacion en base a los Criterios de Evaluacién y la recomendacién de [insertar
Nombre de la Autoridad de Decision] dentro de [X] Dias Utiles de que se declare Conforme la IP.

La Autoridad de Decisién determinara si el Proyecto Propuesto pasa a la etapa de Desarrollo del Proyecto. También
determinaréa el método de Desarrollo de Proyecto y de Contratacion que se seguira. La Autoridad de Decision emitiré su
decision dentro de los [30] Dias Utiles* siguientes a la recepcion la evaluacion y recomendacion del Organismo Pdblico.

Como base para su decision, la Autoridad de Decisidn recurrira a la recomendacién y evaluacion proporcionada por el
Organismo Publico y los resultados del Benchmarking y Evaluacién del mercado. La Autoridad de Decisién también podra
llevar a cabo la debida diligencia y solicitar asesoria independiente de Asesores Externos o Instituciones Multilaterales.

La aprobacién de la IP durante la etapa de Evaluacién no crea ninguna obligacion del Organismo Publico o del Gobierno hacia
el Proponente de la IP.

* El plazo previsto en la cladusula modelo es indicativo. Los gobiernos deben asegurarse que los plazos sean realistas y puedan cumplirse con los
recursos disponibles. Si no se cumplen los plazos, el sector privado perdera interés.

CLAUSULA MODELO 20: CONCLUSION DE LA ETAPA DE EVALUACION

La etapa de evaluacién concluye cuando la autoridad de decisién ha aprobado el proyecto propuesto para que pase
a la tercera etapa: desarrollo del proyecto.
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4. TERCERA ETAPA:
DESARROLLO DEL
PROYECTO

Durante la etapa de desarrollo del proyecto, el organismo publico determina
si el proyecto propuesto es factible; si se espera que genere valor por dinero
mediante la realizacién de la APP, y de qué forma debe estructurarse para
maximizar el valor por dinero.

Los estudios de factibilidad llevados a cabo durante esta etapa son significati-
vamente mas detallados que los estudios de factibilidad (preliminares) desarrol-
lados por el proponente de la IP como parte de la presentacién de su IP. Al final
de esta etapa, el organismo publico vuelve a evaluar el proyecto a la luz de los
mismos criterios de evaluacion usados durante la etapa de evaluacion. En base
a la evaluacién, el organismo publico determina si el proyecto debe pasar a la
cuarta etapa (contratacion).

TABLA 4: DECISIONES POLITICAS CLAVE DURANTE LA ETAPA DE DESARROLLO DEL PROYECTO

Definir los roles y responsabilidades del organismo (u organismos) piblico(s), del proponente de la IP,

Definir roles y responsabilidades
y de los asesores externos.

Actividades para el Desarrollo del Proyecto: Especificar qué estudios de factibilidad deben completarse
como parte del desarrollo del proyecto.

} o Plazo: Especificar un plazo para el proceso de desarrollo del proyecto.
Determinar los procedimientos

para el desarrollo del proyecto Benchmarking y Evaluacion del Mercado: Articular de qué forma se usarén el benchmarking y la evaluacién

del mercado para sustentar el desarrollo del proyecto.
Contrato de Desarrollo del Proyecto: Describir los componentes clave del contrato de desarrollo del proyecto,
incluyendo un esquema de reembolso para los estudios desarrollados por el proponente de la IP (si aplica).

Divulgacién: Especificar qué documentos se necesitaran divulgar al final de la etapa de desarrollo
Determinar las aprobaciones del proyecto.

y requisitos de divulgacion Aprobaciones: Determinar qué aprobaciones se requiere para ingresar a la cuarta etapa (contratacién)
y qué criterios se usaran para evaluar el proyecto al final de la tercera etapa (desarrollo del proyecto).
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41 DEFINIRROLESY RESPONSABILIDADES

Y 4 Delinear los roles y responsabilidades del organismo
(u organismos) publico(s) y del proponente de la IP.

La politica de IP debe delinear claramente los roles y responsabilidades
del organismo publico y del proponente de la IP durante el proceso de
desarrollo del proyecto.

4.1.1 ENFOQUE 1: DESARROLLO DEL PROYECTO POR PARTE DEL
ORGANISMO PUBLICO

El organismo publico es responsable del proceso de desarrollo del proyecto

y limita el rol del proponente de la IP a proporcionar aclaraciones. Limitar la
participacion del proponente de la IP contribuye a establecer condiciones

de igualdad en la licitacién durante la contratacion. Segun este enfoque, el

rol del proponente de la IP concluye al final de la segunda etapa (evaluacion).
El organismo publico necesitara contratar asesores externos para desarrollar
estudios de factibilidad y documentacion de contratacién y para estructurar

la transaccién. El organismo publico también podréa optar por llevar a cabo
algunas de las actividades de desarrollo del proyecto directamente, si dispone
de la capacidad interna adecuada. En el recuadro 14 se muestran los beneficios
de contratar asesores externos y cémo evitar conflictos de interés.

RECUADRO 14: CONTRATAR ASESORES Y EVITAR CONFLICTOS DE INTERES
Las Ventajas de Contratar Asesores Externos Durante el Desarrollo del Proyecto de IP

Diferentes especialidades: Es poco probable que los organismos publicos cuenten con todas las especialidades necesarias
entre su personal. Los asesores externos experimentados cuentan con experiencia en una amplia gama de disciplinas,
incluyendo legal, de contratacion, econdmica, financiera, de ingenieria, social y ambiental y de relaciones publicas.

Interés del mercado: Contratar asesores externos con experiencia significativa en APPs envia una sefial positiva al
mercado. Da confianza de que el proyecto esta bien estructurado.

Recursos y capacidad: La carga de trabajo durante el desarrollo del proyecto y la contratacién es intensiva y a veces
fluctuante. Los asesores externos pueden brindar capacidad y flexibilidad adicionales, complementando al personal
permanente del gobierno.

CONFIRMAR QUE LOS ASESORES EXTERNOS NO TENGAN CONFLICTOS DE INTERES QUE LOS VINCULEN
CON EL PROPONENTE DE LA IP O CUALQUIER OTRO POSTOR.

Divulgacion de solicitud: Los organismos publicos deben solicitar que los asesores externos divulguen cualquier conflicto
de interés existente y potencial.

Establecer una politica clara: La politica de IP debe indicar el compromiso del organismo publico para evitar conflictos
de interés.

4.1.2 ENFOQUE 2: DESARROLLO CONJUNTO DEL PROYECTO POR
EL ORGANISMO PUBLICO Y EL PROPONENTE DE LA IP

El organismo publico dirige el proceso de desarrollo del proyecto, pero pide
al proponente de la IP que desarrolle estudios de factibilidad especificos. Los
estudios desarrollados por el proponente de la IP deben limitarse a aquellos



que el proponente de la IP puede desarrollar con mayor eficiencia o a un nivel
de calidad més alto. Usualmente, esto incluird estudios relacionados a la fact-
ibilidad técnica o financiera. La etapa de desarrollo del proyecto se rige por un
contrato de desarrollo del proyecto entre el organismo publico y el proponente
de la IP. El organismo publico tendra que adoptar un rol de supervisién firme
para proteger el interés publico. El organismo publico puede fortalecer su rol
de supervisidon contratando asesores externos para revisar independientemente
el trabajo del proponente de la IP y desarrollar cualquier estudio relacionado
con la proteccién del interés publico (junto con los asesores externos). El
organismo publico también podréd nombrar un “encargado” cuyo rol incluya
observar las actividades del proponente de la IP para garantizar que se proteja
el interés publico.

CLAUSULA MODELO 21: ROLES Y RESPONSABILIDADES EN LA ETAPA DE DESARROLLO
DEL PROYECTO

ENFOQUE 2: DESARROLLO DEL PROYECTO POR PARTE
DEL ORGANISMO PUBLICO Y DEL PROPONENTE DE LA IP

ENFOQUE 1: DESARROLLO DEL PROYECTO

POR PARTE DEL ORGANISMO PUBLICO

El Proponente de la IP no estaré involucrado en el
Desarrollo del Proyecto. El rol del Proponente de la

IP concluye una vez que la Autoridad de Decisién ha
determinado que el Proyecto Propuesto ingresara a
la Etapa de Desarrollo del Proyecto.

Si el Organismo Publico lo solicita, el Proponente de la
IP hara llegar, por escrito, sus aclaraciones sobre la IP.

El Proponente de la IP llevara a cabo Actividades especificas para el
Desarrollo del Proyecto solicitadas por el Organismo Pdblico.

El proceso de Desarrollo del Proyecto se regird por un Contrato de
Desarrollo del Proyecto entre el Proponente de la IP y el Organismo Publico.

El Organismo Publico, en consulta con los departamentos
pertinentes y los Asesores Externos, llevaré a cabo el
Desarrollo del Proyecto.

El Organismo Publico, en consulta con los departamentos pertinentes y los
Asesores Externos, llevaré a cabo el Desarrollo del Proyecto. El Organismo
Publico supervisara cualquier estudio desarrollado por el Proponente de la
IP. El Organismo Publico contratard Asesores Externos para evaluar indepen-
dientemente los estudios desarrollados por el Proponente de la IP.

El Organismo Publico podré contactar al Proponente de
la IP para solicitar aclaraciones o informacién adicional.
La comunicacion se hara por escrito.

El Organismo Publico celebrard un Contrato de Desarrollo del Proyecto
con el Proponente de la IP para el desarrollo de estudios especificos.

El Organismo Publico evaluaré la IP a la luz de los Criterios de Evaluacion y determinara si el Proyecto Propuesto puede pasar a la
etapa de Contratacién.

Antes de pasar a la etapa de Contratacién, el Organismo Publico obtendra la aprobacién de la Autoridad de Decision.

Se pueden usar los siguientes lineamientos para determinar qué estudios
puede desarrollar el proponente de la IP.
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RECUADRO 15: LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR QUE ESTUDIOS PODRA DESARROLLAR
EL PROPONENTE DE LA IP

ROLES Y RESPONSABILIDADES RECOMENDADOS

Definicién del Alcance del Proyecto
Estudio de Factibilidad Técnica
Estudio de Factibilidad Financiera

El proponente de la IP podré desarrollar estos estudios, siempre y cuando tenga la experiencia
y las capacidades requeridas.

El organismo publico asume un rol revisor, apoyado por sus asesores externos.

Estudio de Factibilidad Legal

Evaluacion de Impacto Social
y Ambiental

Estudio de Factibilidad Econémica

Debido a que estos estudios estan estrechamente vinculados a la proteccién del interés publico,
deben ser desarrollados por el organismo publico y sus asesores externos.

En circunstancias excepcionales, el proponente de la IP podra desarrollar estos estudios, siempre
y cuando tenga la experiencia y las capacidades requeridas.

Se necesitara informacién sustentatoria apropiada del organismo publico.

Estructura y Contrato de APP
Estrategia de Contratacion
Evaluacién de Idoneidad de la APP

Evaluacion de Impacto Fiscal

El organismo publico siempre dirigira el desarrollo de estos documentos (con el apoyo de sus
asesores externos) porque son clave para salvaguardar el interés publico.

4.2 DETERMINAR EL PROCEDIMIENTO DE
DESARROLLO DEL PROYECTO

La politica de IP debe especificar claramente los requisitos del proceso de
desarrollo del proyecto, incluyendo las actividades que se llevarén a cabo,
el plazo, en qué medida se usaran el benchmarking y la evaluacion del
mercado para sustentar la toma de decisiones, y el uso de los contratos
de desarrollo del proyecto.

4.2.1 ESPECIFICAR LAS ACTIVIDADES DE DESARROLLO DEL PROYECTO

J Determinar qué estudios se desarrollaran durante la etapa de
desarrollo del proyecto.

La politica de IP debe especificar qué actividades de desarrollo del proyecto
deben llevarse a cabo para facilitar la toma de decisiones al final de la tercera
etapa. Si la politica de IP del gobierno (o su equivalente) cuenta con una de-
scripcion detallada de las actividades de desarrollo del proyecto, estas deben
mencionarse en la politica de IP.

4.2.2 ESTABLECER UN PLAZO

J Especificar los cronogramas y plazos que regiran la etapa de
desarrollo del proyecto.

Usualmente, se considera adecuado un plazo de seis a doce meses para llevar
a cabo el desarrollo del proyecto. Los Organismos Publicos podran ampliar el
plazo en el caso de proyectos complejos o para aquellos que requieran apoyo
gubernamental significativo.



CLAUSULA MODELO 22: ACTIVIDADES DE DESARROLLO DEL PROYECTO

La etapa de Desarrollo del Proyecto constara de las actividades necesarias para permitir que el Organismo Publico y
la Autoridad de Decisién lleve a cabo una evaluacion detallada del Proyecto Propuesto.

Esta etapa consta de las siguientes actividades:*

1. Desarrollo de un alcance geogréfico, temporal y funcional detallado del Proyecto Propuesto,** asi como una
descripcidon de su alineamiento con las prioridades gubernamentales;

2. Desarrollo de un Estudio de Factibilidad Técnica, incluyendo un disefio técnico preliminar y especificaciones técnicas;

3. Desarrollo de un Estudio de Factibilidad Financiera, incluyendo una Evaluacién de Riesgos detallada y un Plan de
Financiamiento;

4. Desarrollo de un Estudio de Factibilidad Legal, incluyendo una evaluacién de los riesgos legales e incertidumbres;

5. Desarrollo de una Evaluacién de Impacto Social y Ambiental;

6. Desarrollo de un Estudio de Factibilidad Econémica o Anélisis Costo-Beneficio;

7. Desarrollo de una Evaluacién de Impacto Fiscal;

8. Desarrollo de una evaluacién de Idoneidad de la APP;

9. Desarrollo de una Estrategia de Contratacién para la etapa de Contratacion;

10. Desarrollo de una estructura APP preliminar y Matriz de Riesgos general, y

11. Participacion de las partes interesadas para garantizar apoyo al Proyecto Propuesto.
O:

El Organismo Publico llevara a cabo la etapa de Desarrollo del Proyecto segun los requisitos de [Seccién XX] de la
[Politica de APPs / Ley de Contrataciones].

*  Se recomienda que los organismos publicos brinden orientacion detallada respecto al nivel de detalle esperado en los estudios presentados a nivel de

factibilidad. Para obtener orientacién en esto, remitirse a la Herramienta 1: Determinar los Requisitos de Presentacion en la Parte C de los Lineamientos.
** Esto debe incluir una descripcion del alineamiento, asi como cualquier requerimiento de terreno (y adquisicion de terrenos).

CLAUSULA MODELO 23: CRONOGRAMAS Y PLAZOS PARA LA EVALUACION DE LA IP
Y APROBACIONES

El Organismo Publico culminara el Desarrollo del Proyecto dentro de un periodo de [6 a 12 meses] contados desde
que el Proyecto Propuesto pasa a la etapa de Desarrollo del Proyecto.

Si el Organismo Publico necesita un plazo adicional para completar el Desarrollo del Proyecto, presentaré una solicitud
por escrito a la Autoridad de Decisién, proporcionaré una justificacién para solicitar la ampliacién del plazo y propondra
un nuevo plazo.

4.2.3 BENCHMARKING Y EVALUACION DEL MERCADO

Y 4 Especificar de qué forma se usaran el benchmarking y la evaluaciéon
del mercado en el desarrollo del proyecto y la toma de decisiones.

Cuando el proponente de la IP lleva a cabo algunos de los estudios de factibi-
lidad, el organismo publico (y sus asesores externos) pueden llevar a cabo el
benchmarking para minimizar las asimetrias en la informacién e informar sobre
las aprobaciones del proyecto al final de la tercera etapa. Si el benchmarking



no produce la informacion necesaria a nivel del proyecto, un organismo publico
puede usar la evaluacion del mercado para asegurar retroalimentacién sobre
los términos del proyecto y determinar el interés del mercado antes de
reconfirmar el método de contratacién.

Usualmente, la evaluacién del mercado es més exigente que el benchmark-
ing porque el organismo publico debe desarrollar y seguir una estrategia

de comunicacién clara en materia de mercado. El organismo publico debera
determinar en qué medida divulgaré la informacion del proyecto y evitara
pedir informacién adicional a los postores, que puedan comprometer las
condiciones de igualdad en la licitacién.®

CLAUSULA MODELO 24: EL USO DEL BENCHMARKING Y LA EVALUACION DEL MERCADO
DURANTE LA ETAPA DE DESARROLLO DEL PROYECTO

El Organismo Publico podra usar el Benchmarking en los casos en que necesite informacién adicional para respaldar la toma
de decisiones durante la etapa de Desarrollo del Proyecto. Si no se puede conseguir esta informacién mediante Benchmarking,

el Organismo Pdblico podré llevar a cabo la Evaluacion del Mercado.

4.2.4 ESPECIFICAR LOS REQUISITOS DEL CONTRATO DE DESARROLLO
DEL PROYECTO

J Especificar que la participacion del proponente de la IP en el
desarrollo del proyecto se regira por el contrato de desarrollo
del proyecto y definir un esquema de reembolso.

Si el organismo publico permite que el proponente de la IP desarrolle los
estudios de factibilidad especificos durante la tercera etapa, este arreglo
tendra que regirse por un contrato de desarrollo del proyecto, el mismo
que se describe en la siguiente Clausula Modelo.”’

Uno de los términos clave del contrato de desarrollo del proyecto es el
esquema de compensacién de los costos en que incurra el proponente de
la IP. Los Lineamientos brindan dos enfoques para reembolsar dichos costos:

1. Reembolso Directo: El organismo publico reembolsa los costos en que
haya incurrido el proponente de la IP durante o al final de la tercera etapa.

2. Reembolso Diferido: El organismo publico posterga el reembolso de
los costos por desarrollo del proyecto hasta que el contrato de APP haya
sido adjudicado. Si el proponente de la IP gana la licitacién, no recibe el
reembolso por los costos en que haya incurrido durante el desarrollo del

% Para obtener mayor orientacién sobre benchmarking y evaluacion del mercado, remitirse a la Herramienta 9: Benchmarking
en el Proceso de IP y la Herramienta 10: Evaluacion del Mercado en el Proceso de IP.

¥ Herramienta 6: El Contrato de Desarrollo del Proyecto brinda mayor orientacién sobre cémo redactar un contrato de
desarrollo de proyecto.



CLAUSULA MODELO 25: CONTRATO DE DESARROLLO DEL PROYECTO CON EL PROPONENTE
DE LA IP

El Organismo Publico celebrarad un Contrato de Desarrollo del Proyecto con el Proponente de la IP que describa los
términos bajo los cuales el Proponente de la IP llevaré a cabo el Desarrollo del Proyecto. El Contrato de Desarrollo
del Proyecto describird, como minimo, lo siguiente:

1. Objetivos del Proyecto y del Contrato de Desarrollo del Proyecto;

Responsabilidades del Organismo Publico y del Proponente de la IP;

Estructura de compensacién para el Proponente de la IP;

Modalidades para la coordinaciéon y comunicacion entre el Organismo Plblico y el Proponente de la IP;
Cronogramas y plazos para el Desarrollo del Proyecto;

Disposiciones para la resolucién del Contrato de Desarrollo del Proyecto;

Cualquier obligacion legal o reglamentaria; y

o N o an BN

Politicas relacionadas con la transparencia, asuncion de responsabilidad/rendicion de cuentas, confidencialidad,
y conflictos de interés.

CLAUSULA MODELO 26: EVALUACION INDEPENDIENTE POR PARTE DEL ORGANISMO PUBLICO

El Organismo Publico evaluara exhaustiva e independientemente la documentacion y los estudios elaborados por el
Proponente de la IP. El Organismo Pdblico contrataré Asesores Externos para revisar y ofrecer una opinién independiente
sobre los estudios desarrollados por el Proponente de la IP.

La participacion del Proponente de la IP en la etapa de Desarrollo del Proyecto no significa que recibird mas beneficios
que los otros postores durante la etapa de Contratacion.

proyecto. Si el proponente de la IP no gana la licitacién, los costos son
reembolsados por el organismo publico o el adjudicatario.®®

4.3 ESPECIFICAR LOS REQUISITOS DE
DIVULGACION Y APROBACIONES

La politica de IP debe especificar la documentacién que se debe divulgar, asi
como las aprobaciones clave necesarias para pasar a la cuarta etapa.

4.3.1 ESPECIFICAR LOS REQUISITOS DE DIVULGACION

Y 4 Especificar qué documentacién deben divulgar los organismos
publicos durante la etapa de desarrollo del proyecto.

Garantizar la transparencia y la asuncién de responsabilidad durante el desar-
rollo del proyecto es critico para garantizar el apoyo publico para el proyecto y
el proceso de IP. Publicar informacién sobre el proyecto permite que las par-

% En los casos en que se requiere que el adjudicatario compense los costos por desarrollo del proyecto, la suma se sigue
transfiriendo al Organismo Publico, que luego la pasa al proponente de la IP. Cabe mencionar que determinar el esquema
de reembolso apropiado para los costos incurridos por el proponente de la IP es exigente; los organismos publicos podran
consultar con asesores externos con el fin de establecer politicas coherentes y apropiadas sobre el tema. Para obtener mayor
informacion sobre las experiencias de otros paises en el reembolso de costos por desarrollo del proyecto, remitirse al Capi-
tulo 5 de la Revision de Experiencias.



tes interesadas exijan a los organismos publicos que rindan cuenta sobre los
temas que mas inquietan al interés publico y que cumplan con los cronogramas
y plazos especificados. También permite que los otros postores se familiari-

cen con el proyecto. Idealmente, las partes publicas interesadas deben tener

la posibilidad de hacer comentarios, especialmente relacionados al impacto
econdmico, ambiental o social del proyecto.

CLAUSULA MODELO 27: DIVULGACION DURANTE LA ETAPA DE DESARROLLO DEL PROYECTO

Al final de la etapa de Desarrollo del Proyecto, el Organismo Piblico publicara los Estudios de Factibilidad y la documentacién
del proyecto usada para evaluar el Proyecto Propuesto. El Organismo Pdblico estaré obligado a publicar esta informacion una
vez que la Autoridad de Decisién haya aprobado el Proyecto Propuesto para pasar a la etapa de Contratacion.

Los requisitos de divulgacion durante el desarrollo del proyecto de IP deben
ser tan exigentes (o mas exigentes que) aquellos para las IPs impulsadas por
el sector publico. La politica de IP debe mencionar los requisitos de divul-
gacion para proyectos APP impulsados por el sector publico y requerir que
los organismos publicos apliquen al menos los mismos estandares para las
IPs. Crear mayores requisitos de divulgacién tiene ventajas, segln se describe
en el siguiente recuadro.

RECUADRO 16: VENTAJAS DE REQUISITOS DE DIVULGACION MAS EXIGENTES PARA IPS

La etapa de desarrollo del proyecto es una fase critica para asegurar el apoyo de las partes interesadas por los
siguientes factores:

1. El desarrollo del proyecto es un proceso de uso intensivo de recursos para el organismo publico. El organismo publico
debe gastar recursos significativos para desarrollar documentacion y contratar asesores externos y/o reembolsar al
proponente de la IP por los estudios desarrollados. Las partes interesadas querran verificar que estos recursos hayan
sido gastados eficazmente.

2. El proceso de desarrollo del proyecto es critico para garantizar que el proyecto esté estructurado con el objetivo
de maximizar el interés publico, asegurar la factibilidad econémica, y generar valor por dinero. Aunque aln se podran
hacer cambios a la estructura del proyecto durante la cuarta etapa, es durante el desarrollo del proyecto que se toman la
mayor parte de las decisiones clave del proyecto. Las partes interesadas querran verificar dichas decisiones del proyecto.

3. Es probable que los requisitos de divulgacion mas exigentes reduzcan las criticas o acusaciones de sesgo a favor del
proponente de la IP.

4.3.2 ESPECIFICAR LAS APROBACIONES

J Determinar las aprobaciones necesarias para pasar a la cuarta
etapa y los criterios de evaluacidon que se usaran en el proceso
de toma de decisiones.

Al final de la tercera etapa, el organismo publico determinara si el proyecto
pasa a la etapa de contratacién. El proyecto solo debe pasar si: (1) cumple con
el interés publico; (2) se espera que sea factible (de acuerdo con las perspectiv-
as técnica, legal, financiera, econdmica, social y ambiental); (3) es idéneo para
la realizacion de la APP; y (4) es asequible para el gobierno y los usuarios. Estos
son los mismos criterios de evaluacidon que se usaron durante la etapa de evalu-
acién, pero ahora se aplican con una profundidad significativamente mayor.



CLAUSULA MODELO 28: APROBACIONES DURANTE LA ETAPA DE DESARROLLO
DEL PROYECTO

El Organismo Publico evaluaré la documentacién de Desarrollo del Proyecto segin los Criterios de Evaluacion.

El Organismo Publico proporcionaré una evaluacién y recomendacién a la Autoridad de Decisién dentro de [20 Dias Utiles]
siguientes a la culminacién del Desarrollo del Proyecto.

En base a la recomendacién del Organismo Publico, la Autoridad de Decisién podra tomar una de tres decisiones:

1. El Proyecto cumple con los criterios de Interés Publico, Factibilidad del Proyecto, [doneidad de la APP, y el Impacto
Fiscal. La Autoridad de Decisién recomienda que el Proyecto avance a la etapa de Contratacion y que sea contratado
bajo una APP.

2. El Proyecto cumple con los criterios de Interés Publico, Factibilidad del Proyecto E impacto Fiscal, pero no cumple el
criterio de Idoneidad de la APP. La Autoridad de Decision recomienda que el Proyecto pase a la etapa de Contratacion
y sea contratado bajo la modalidad convencional.

3. El Proyecto no cumple con los criterios de Interés Publico, Factibilidad del Proyecto y/o Impacto Fiscal. La Autoridad de
Decision determinara si el Proyecto debe abandonarse o si puede reestructurarse para cumplir los Criterios de Evaluacion.

La Autoridad de Decisién intentara tomar una decision e informara al Organismo Publico dentro de los siguientes [20 Dias
Utiles]. La Autoridad de Decisién también dara recomendaciones para pasar a la etapa de Contratacién.

La tercera etapa (desarrollo del proyecto) culmina cuando la autoridad de de-
cision ha aprobado el proyecto para que pase a la cuarta etapa (contratacion).
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o. CUARTA ETAPA:
CONTRATACION

Durante la etapa de contratacion, el organismo publico se encarga de coor-
dinar y realizar la contratacién. Un proceso de contrataciéon efectivo garantiza
que el contrato de APP se realice a un precio de mercado justo y proteja el
interés publico, incluso mediante la asignacién de riesgos sostenibles y sélidos.
Asimismo, un proceso de contratacion transparente y responsable contaré con
el apoyo de las partes interesadas y minimiza la posibilidad de impugnaciones

legales o politicas.

TABLA 5: DECISIONES POLITICAS CLAVE DURANTE LA ETAPA DE CONTRATACION

Definicién de funciones y
responsabilidades

Definir las funciones y responsabilidades del organismo (u organismos) publico(s), del proponente de la IP,
y de los asesores externos.

Definicién de la preparacion
de la contratacion

Preparacion de la contratacion: Determinar las actividades que deben llevarse a cabo para preparar

la contratacion.

Benchmarking y Evaluacién del mercado: Determinar cémo se usarén el benchmarking y el Evaluacion
del mercado en la preparacién de la contratacion. .

Definicién de los procesos
de contratacion

Procedimiento de licitacion: Especificar los procedimientos de licitacion que se aplicaran durante
la contratacion.
Plazo: Determinar el plazo para la contratacion.

Determinacion de los reuisitos
de aprobacién y divulgacion

Divulgacién: Determinar los documentos que deberén ser divulgados durante y después de la contratacion.

Benchmarking: Determinar cémo se usara el benchmarking para apoyar la toma de decisiones en relacién
al contrato de APP.
Aprobaciones: Determinar las aprobaciones que se necesitaran para suscribir el contrato de APP.
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51 DEFINICION DE ROLES Y RESPONSABILIDADES

Y 4 Delimitar los roles y responsabilidades del organismo (u
organismos) publico(s) y del proponente de la IP durante
la etapa de contratacion.

CLAUSULA MODELO 29: FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DURANTE LA ETAPA

DE CONTRATACION

LICITACION PUBLICA (CON O SIN INCENTIVOS)

El proponente de la IP no esta obligado a participar en la Licitacion.
En caso de que el proponente de la IP decida participar en el proceso
de licitacién, no tendra ninguna ventaja sobre los otros postores. El
Proponente IP tendra los mismos derechos y obligaciones que cual-

quier otro postor, segun se indica en la Documentacién de la licitacion.

O:

En caso de que el Proponente de la IP decida participar en el proceso
de licitacion, recibirad un incentivo que le otorga una ventaja sobre los
otros postores.

Salvo el incentivo, el proponente de la IP tendra los mismos derechos
y obligaciones que cualquier otro postor, segin se sefiala en la
Documentacién de la licitacion.

ADJUDICACION DIRECTA

El Proponente de la IP se vincula con el Organismo Pdblico a
través de una Adjudicacién directa para celebrar al Contrato
de APP.

Si el Proponente de la IP continda realizando actividades de
Desarrollo de proyectos, dichas actividades se regiran por una
ampliacion del Contrato de desarrollo de proyectos.

Se definirén otros derechos y obligaciones del Proponente de
la IP en el Protocolo de Adjudicacién Directa.

El Organismo Publico y sus Asesores externos deben seguir el Plan
de Administracion de Contratacién y la Estrategia de Contratacién
desarrollados durante la Etapa de desarrollo del proyecto.

El Organismo Publico y sus Asesores externos se prepararan para una
Licitacién plblica gestionando la Documentacion de la contratacion.

Antes de obtener la aprobacion de la Autoridad de Decision para
realizar la convocatoria de la Licitacion, el Organismo Publico garant-
izara el derecho de paso (servidumbres) y/o la adquisicién del terreno
necesario, y obtendra la autorizacion ambiental y social.

Antes que se inicie la convocatoria de Licitacién, la Autoridad de
Decision debera aprobar la Documentacién de la contratacion, entre
los cuales se encuentra el Contrato de APP.

El Organismo Publico y sus Asesores externos organizarén un proceso
de Licitacién publica que trata de maximizar la competencia y el Valor
por dinero.

El Organismo Publico y sus Asesores externos deben redactar el
Contrato de APP y realizar el Benchmarking en virtud del Contrato
de APP.

Antes de obtener la aprobacién de la Autoridad de Decisién
para entrar en |la adjudicacién directa, el Organismo Publico
debe garantizar el derecho de paso (servidumbres) y/o la adquis-
icion del terreno necesario y obtener la autorizacién ambiental y
social. La Autoridad de Decisién debe aprobar el Contrato de
APP antes de entrar en la negociacion directa.

El Organismo Publico y sus Asesores externos negociaran los
términos del Contrato de APP con el Proponente de la IP para
maximizar el Valor por dinero.

El siguiente cuadro proporciona orientacion sobre los tres enfoques de
contratacién, cuando deben ser utilizados, y sus ventajas y desventajas.

5.2 DEFINICION DE LOS REQUISITOS DE LA
PREPARACION DE LA CONTRATACION

La politica de IP debe definir claramente los requisitos de preparacién de
la contratacién antes de realizar la convocatoria a una licitacion publica o
adjudicar directamente al proponente de la IP.



RECUADRO 17: SELECCION DE UN METODO DE CONTRATACION

METODO

LICITACION PUBLICA

LICITACION PUBLICA

ADJUDICACION DIRECTA

(SIN INCENTIVOS)

El proyecto propuesto esté sujeto a
procedimientos de licitacién publica de

(CON INCENTIVOS)

El proyecto propuesto esté sujeto a
procedimientos de licitacién publica de
conformidad con las normas sobre APP

El contrato de APP seré adjudicado

Descripcién . : : . directamente entre el proponente de
P conformidad con las regulaciones de y de contrataciones del gobierno. Se . prop
. ) ; . la IP y el organismo publico.
APP y de contrataciones del gobierno. | ofrece un incentivo al proponente de
la IP durante el proceso de licitacion.
Si el organismo publico ha determinado
(por medio de evaluaciones de bench-
marking y de mercado) que es poco
probable que el proyecto propuesto
S | S I despierte el interés de mercado a través
Cuads de espera cqlge e |lorodyecto przpuesto de espera que e zroyecto zropuest(? de una licitacion publica, puede realizar
utilmarlo espierte el interés de mercado a espierte interés de mercado a traves una adjudicacion directa.
través de una licitacion publica. de una licitacién publica. : ) ) )
Es posible que no se despierte el interés
del mercado porque, por ejemplo, el
proyecto propuesto incluye componen-
tes innovadores que otras entidades
privadas son poco capaces de ejecutar.
, , De no haber otros postores interesa-
Es alin més probable que un enfoque . Y
Es muy probable que este enfoque NP . . dos en participar en la licitacion para
o ) de licitacion publica con incentivos S
: de contratacién logre un precio de . : el proyecto, la adjudicacién directa al
Ventajas logre un precio de mercado justo y un

mercado justo y valor por dinero y
para la sociedad.

valor por dinero que una adjudicacion
directa.

proponente de la IP puede ser la Unica
manera de seguir implementando el
proyecto.

Desventajas

Los proponentes de la IP pueden
considerar como algo menos atractivo
presentar una IP si no se les proporciona
un incentivo durante la licitacion.

Proporcionar una ventaja al propon-
ente de la IP sobre otros postores
puede reducir el interés de mercado
en comparacién con una licitacion
publica sin incentivos.

Es un desafio garantizar un precio
de mercado justo y un valor por
dinero en una adjudicacion directa.

5.2.1

CONTRATACION

y 4 Especificar la documentaciéon que se debe preparar antes
de realizar la convocatoria a la licitacién.

DEFINICION DE LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION DE LA

La politica de IP debe especificar la documentacién requerida antes del
proceso de licitaciéon. Las actividades de preparacion de la contratacion

ayudan a garantizar que el organismo publico esta bien preparado antes
de iniciar la convocatoria del proceso. Esto ayuda a aumentar la confianza
de otros postores y la probabilidad de recibir propuestas competitivas. La
siguiente Clausula Modelo muestra las actividades de preparacion de la
contratacion a través de un proceso de licitacion publica.

Y 4 Especificar la documentacién que se necesita preparar antes
de realizar la convocatoria para la adjudicacién directa.

Para una adjudicacion directa, las actividades de preparacién de la contratacién
fortalecen la posicidon negociadora del organismo publico. La preparacion de la
contratacién implicara: (1) ampliar el acuerdo de desarrollo del proyecto entre
el organismo publico y el proponente de la IP (para continuar con algunas de



las actividades de desarrollo del proyecto); (2) elaborar un protocolo para regu-
lar adjudicaciones directas (el protocolo de adjudicacién directa), y (3) redactar
un contrato de APP. Las Directrices recomiendan encarecidamente a el organis-
mo publico (y a sus asesores externos) que redacten el contrato de APP, lo que
le permite al organismo publico ejercer un mayor control sobre los términos
durante el proceso de adjudicacion.™

CLAUSULA MODELO 30: ACTIVIDADES DE PREPARACION PARA LA CONTRATACION
(LICITACION PUBLICA)

El Organismo Puiblico y sus Asesores externos deben prepararse para una Licitacion piblica por medio de las
siguientes actividades:

1. Realizar evaluaciones de mercado;

2. Desarrollar una estructura de APP final y una asignacién de riesgos;
3. Finalizar la Estrategia de Contratacion;

4. Elaborar un Contrato de APP; y
5

Preparar la Documentacion de contratacion, incluyendo una Solicitud de Propuestas (RfP)
y Criterios de evaluacién de ofertas.

En caso de que exista un retraso entre el término de la Etapa de Desarrollo de Proyectos y la Etapa de Contratacion,
el Organismo Publico y sus Asesores externos reconfirmaran también la documentacién de Desarrollo de proyectos.

CLAUSULA MODELO 31: ACTIVIDADES DE PREPARACION PARA LA CONTRATACION
(ADJUDICACION DIRECTA)

El Organismo Publico y sus Asesores externos se prepararan para la Adjudicacion directa con el Proponente de la IP
llevando a cabo las siguientes actividades:

1. Desarrollar una estructura final de APP;
2. Elaborar un Protocolo de adjudicacion directa; y
3. Elaborar un Contrato de APP.

El Organismo Publico también ampliara el Acuerdo de Desarrollo de Proyectos con el Proponente de la IP para la
continuacién de las actividades de Desarrollo de proyectos durante la Etapa de Contratacion.

El Proponente de la IP no debera participar en la redacciéon del Contrato de APP. En la medida de lo posible, el Organismo
Publico debera ceirse a los términos estandarizados del Contrato de APP en la redaccién del Contrato de APP.

En caso de demoras entre las etapas tres y cuatro, el Organismo Plblico y sus Asesores externos también reconfirmaréan
la Documentacién de Desarrollo de Proyectos.

J Especificar cémo se utilizaran las evaluaciones de benchmarking
y de mercado durante la preparacion de la contratacion.

Antes de realizar la convocatoria a una licitacion publica o una adjudicacion
directa, el organismo publico deberd determinar si cuenta con suficiente infor-
macién para confirmar la estructura de la APP, la documentacion de licitacion y

% El Organismo Publico establecera contratos APP estandares para los proyectos APP en un sector particular de tal forma
que no tenga que elaborar un nuevo contrato para cada proyecto.



el modelo de Contrato de APP. El benchmarking puede utilizarse para sustentar
las decisiones de estructuracién del proyecto permitiendo que el organismo
publico analice estructuras de APP comparables y resultados de licitacion. El
benchmarking es en particular relevante cuando el organismo publico tiene una
experiencia limitada en la elaboraciéon de documentacién de contratacion.

CLAUSULA MODELO 32: LA UTILIZACION DE EVA!_UACIONES DE BENCHMARKING Y DE
MERCADO DURANTE LA ETAPA DE CONTRATACION

El Organismo Publico utilizara el Benchmarking para aportar informacién al disefio de la Estructura de la APP, a la Estrategia
de Contratacion y al modelo de Contrato de APP. En los casos en que el Organismo Piblico necesite informacion adicional

para validar la estructura propuesta o promover el Proyecto, este podré realizar las Evaluaciones de mercado con los otros
potenciales postores.

Las evaluaciones de mercado también se pueden utilizar durante la etapa

de contratacion. Asimismo, pueden ayudar al organismo publico a confirmar
la bancabilidad de la estructura de la APP y confirmar el nivel de interés de
mercado. Ademas, pueden ser utilizadas para promover el proyecto entre las
entidades privadas, lo que puede ayudar a despertar el interés del mercado y
permitir que las entidades privadas comiencen a prepararse para participar en
la licitacion. Las evaluaciones de mercado también pueden ser utilizadas para
mejorar la comprension del organismo publico sobre las capacidades e intere-
ses del sector privado.®

5.2.2 DETERMINACION DE LAS AUTORIZACIONES Y APROBACIONES

y 4 Especificar las autorizaciones y aprobaciones necesarias antes de
la convocatoria de la licitacion publica.

La politica de IP debe especificar las autorizaciones y aprobaciones que de-
beran ser adquiridas antes de realizar una convocatoria para una licitacién
publica. Las autorizaciones y aprobaciones clave son:

. Derecho de paso (servidumbres) y/o adquisicién del terreno necesario;
o Autorizaciones ambientales y sociales; y
. Aprobaciéon de la documentacion de contratacién (incluyendo el

contrato de APP).

La obtencion de estas aprobaciones reduciré el perfil de riesgo del proyecto,
lo que aumentara la confianza de otros postores y, por lo tanto, también la
probabilidad de recibir propuestas competitivas.

% Para mayor orientacién sobre las evaluaciones de benchmarking y de Mercado en la Herramienta 9 y Herramienta 10, sec-
cién C.



53 ESPECIFICACIC')N,DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION

Tanto para un proceso de licitacién publica como para un proceso de
adjudicacién directa, la politica de IP debe especificar qué reglamentos
de contratacion debera cumplir el organismo publico.

5.3.1 ESTABLECIMIENTO DEL CRONOGRAMA

J Determinar los plazos que el organismo publico debera cumplir
durante la etapa de contratacién.

La politica de IP debe establecer los plazos correspondientes para la etapa

de contratacién. Dado que las licitaciones publicas a menudo experimentan
retrasos (y las adjudicaciones directas pueden experimentar demoras aiin may-
ores), el organismo publico debe asegurarse de que estos plazos sean realistas
y que coincidan con la complejidad del proyecto y los recursos y la experiencia
del organismo publico. Cumplir con los plazos establecidos en la politica de IP
es fundamental para asegurar el apoyo publico al proceso de la IP y el interés
de mercado. Los retrasos y la incertidumbre durante el proceso de licitacién
pueden ser costosos para los postores privados y, pueden incluso, aumentar

el precio de la propuesta que se ofrece, reduciendo asi el valor por dinero.

CLAUSULA MODELO 33: ESTABLECIMIENTO DEL CRONOGRAMA (LICITACION PUBLICA)

El Organismo Publico estableceréa plazos claros y realistas para la preparacion de la contratacion y el proceso de Licitacion.
El Organismo Publico procurara realizar la preparacién de la Contratacién en un periodo de [6] a [18] meses,* y el proceso
de Licitacién en un plazo de [12] a [24] meses.**

En caso de que el Organismo Publico requiera tiempo adicional para la Contratacion, dicho organismo debera presentar una
solicitud por escrito a la Autoridad de Decisién, solicitando una ampliacién de la etapa de Contratacién y explicar los motivos.

* El capitulo 5 de la Guia de APP del Programa de Certificacion APP, indica que la preparacion de la contratacion dura entre seis y 18 meses.
**Puede encontrar méas informacién sobre los diferentes plazos en un proceso de licitacion en el Capitulo 6 de la Guia de APP del Programa de Certificacion APP.

CLAUSULA MODELO 34: ESTABLECIMIENTO DEL CRONOGRAMA (ADJUDICACION DIRECTA)

El Organismo Publico establecera plazos claros y realistas para la preparacion y realizacién de la Adjudicacién Directa. El Organismo Publico
se esforzara por completar la preparacion de la Adjudicacion directa en un plazo de [6] a [12] meses, y el proceso de Adjudicacion Directa en
un plazo de [6] a [12] meses.

En caso de que el Organismo Publico requiera tiempo adicional para la Contratacién, dicho organismo debera presentar una solicitud por
escrito a la Autoridad de Decisidn, solicitando una ampliacién de la etapa de Contratacion y explicar los motivos.



5.3.2 ESPECIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LA
LICITACION PUBLICA

Y 4 Especificar los procedimientos de licitacidn aplicables y
si el proponente de la IP recibira algun incentivo.

Para las jurisdicciones con procedimientos de licitacion publica bien desarrolla-
dos, las Directrices recomiendan que la politica de IP se refiera a procedimien-
tos de contratacion de la APP existentes. En las jurisdicciones en las que el pro-
ceso de contratacion de la APP existente no es suficientemente transparente

o no fomenta iguales condiciones de licitacion, se recomienda a los gobiernos
que definan los procedimientos de licitacién IP especificos para garantizar la
transparencia y la competencia.®' La politica de IP debe especificar claramente
si el proponente de la IP recibird incentivos sobre los otros postores.®2

CLAUSULA MODELO 35: PROCEDIMIENTOS PARA UN PROCESO DE LICITACION PUBLICA

Sin incentivos para el Proponente de la IP:

El Organismo Publico organizaré una Licitacion publica. Para garantizar que las condiciones de licitacion sean iguales,
no se proporcionaréd ninguna ventaja al Proponente de la IP sobre otros postores. El Organismo Publico procurara
maximizar la competencia en la Licitacion.

O:

El Organismo Publico seguira los mismos procedimientos de Licitacién que los proyectos APP iniciados publicamente,
segun se especifica en [Politica de Contratacién/Politica de APPs].

Con incentivos para el Proponente de la IP:

Bonificacion: El Organismo Publico organizara una Licitacién pdblica para la contratacion del Proyecto. El Organismo
Publico se esforzard por maximizar la competencia en la Licitacion. Asimismo, el Organismo Pdblico otorgaré una
Bonificacion al Proponente de la IP no superior al [XX] por ciento de la [Propuesta Econémical.

O:

Precalificacion automatica: El Organismo Publico convocard a una Licitacién publica para la contratacién del Proyecto.
El Organismo Publico se esforzard por maximizar la competencia en la Licitacién. En caso de que el Proponente de la IP
tenga la experiencia requerida para la Implementacién del Proyecto, este puede ser automéaticamente preseleccionado
en la Licitacion. Para garantizar que las condiciones de licitacion sean iguales, no se otorgara ninguna ventaja adicional
al Proponente de la IP sobre otros postores.

Y 4 Otorgar suficiente tiempo de preparacién para las propuestas y el
acceso a la misma informacién para postores.

Para garantizar el interés de mercado en una licitacion publica, los postores
deben tener tiempo suficiente para preparar una propuesta competitiva. Las
entidades privadas normalmente necesitan de tres a seis meses (dependiendo
de la complejidad del proyecto) para desarrollar una propuesta de alta calidad.
El organismo publico puede consultar con los potenciales postores para asegu-
rarse que el plazo otorgado es suficiente y proporcional a la complejidad

del proyecto.

6" Los gobiernos podrian desear que sus reglamentos se ajusten a los requisitos de contratacién de las de las Instituciones de
Financiamiento Internacional, incluyendo al Grupo del Banco Mundial, también denominado licitacién publica internacional.
2 Se presentd una introduccion sobre los mecanismos de incentivos en las Directrices, Capitulo 3.3.5 de la Seccién A. Se
proporciona también orientacién adicional sobre incentivos en la Herramienta 7 de la Seccién C



CLAUSULA MODELO 36: PLAZO PARA LA PREPARACION PARA LOS POSTORES

El Organismo Publico otorgaré a todos los postores un plazo razonable para preparar y presentar las Propuestas.
El plazo previsto para la preparacién de las Propuestas en respuesta a la IP no sera inferior a [3] meses.

Para determinar un plazo razonable para la preparacién de las Propuestas, el Organismo Publico puede sostener
conversaciones abiertas con entidades privadas que puedan estar interesadas en presentar Propuestas.

El plazo previsto para que los postores preparen y presenten propuestas en respuesta a la Licitacién podré ser ampliado
en el caso que el Organismo Publico considere que el Proyecto es lo suficientemente complejo como para justificar un
plazo més prolongado.

Los postores deben tener acceso oportuno e igualitario a toda la informacién
relevante sobre el proyecto. Normalmente, esta informacién incluye todos
los estudios de factibilidad desarrollados durante la etapa de desarrollo del
proyecto y el modelo de documentacion de la licitaciéon desarrollada durante
la etapa de contratacién. Estos documentos deben encontrase a disposicion
de todos los postores.

CLAUSULA MODELO 37: ACCESO A INFORMACION EN UN LICITACION PUBLICA

El Organismo Publico se asegurara de que tanto los postores como el Proponente de la IP tengan acceso oportuno e
igualitario a la misma informacion sobre el Proyecto. La documentacion pertinente sobre el Proyecto se publicaré en la
[Gaceta Oficial o en el sitio web del Organismo Publico] e incluird todos los estudios pertinentes realizados durante la
etapa de Desarrollo del proyecto, asi como la documentacién de la Licitaciéon, el modelo del Contrato de APP y la
asignacion de riesgos propuesta que se desarrollé durante la etapa de Contratacién.

5.3.3 ESPECIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
ADJUDICACION DIRECTA

y 4 Especificar los procedimientos aplicables para una
adjudicacion directa.

Si la politica de IP permite que los contratos APP sean adjudicados directa-
mente, se debe especificar claramente los procesos que el organismo publico
debera seguir. Los procedimientos de adjudicacién directa deben ser explica-
dos en un protocolo de adjudicacién directa, cuyo contenido se describe en
la Cldusula Modelo que figura a continuacién. El protocolo de adjudicacién
directa también debe especificar si el proponente de la IP debe seleccionar
los subcontratos principales de manera competitiva.®

Y 4 Especificar cémo se utilizara el benchmarking durante la
adjudicacion directa.

Las Directrices aconsejan encarecidamente que el organismo publico
realice el benchmarking durante la adjudicacion directa® Durante la etapa
de contratacion, el organismo publico debera decidir si se compromete a

¢ La introduccién de la competencia en las subcontrataciones del proyecto principales incluye la solicitud de varias propu-
estas de diferentes contratistas de disefio y construccion; contratistas de operaciones y mantenimiento; e instituciones de
financiamiento antes de adjudicar los subcontratos.

¢ Se pude tener acceso a orientacion detallada sobre benchmarking en la Herramienta 9: Benchmarking en el Proceso de IP.



CLAUSULA MODELO 38: PROCEDIMIENTOS APLICABLES PARA UNA ADJUDICACION DIRECTA

Antes de iniciar la Adjudicacién directa, el Organismo Publico y el Proponente de la IP deberan suscribir el Protocolo
de Adjudicacién Directa.

El Protocolo de Adjudicacion Directa debera incluir, como minimo, los siguientes elementos:

1. Los criterios que el Organismo Pulblico utilizara para evaluar y aprobar los términos finales del Contrato de APP;

El plazo para la conclusion de la Adjudicacion directa (y modalidades para ampliar el plazo, si fuese necesario);

Los esquemas de compensacién por retrasos o solicitudes adicionales por parte del Organismo Publico;

Las modalidades de comunicacién entre el Organismo Publico y el Proponente de la IP durante la Adjudicacién directa;
Los derechos y obligaciones del Organismo Publico y el Proponente de la IP;

Los resultados potenciales de la Adjudicacién directa;

La gestion de posibles conflictos de intereses;

Los requisitos relacionados con la seleccion y adjudicacion de los subcontratos principales de manera competitiva; y

W © N o ook W N

Los requisitos relacionados con la confidencialidad, propiedad intelectual o divulgacién (incluyendo el contrato de APP).

El Organismo Puiblico y sus Asesores externos negociaran directamente el Contrato de APP con el Proponente de la IP, de
conformidad con el Protocolo de Adjudicacion Directa. El Organismo Publico buscara asesoramiento independiente de
Asesores externos antes de aprobar el Contrato de APP. Los Asesores externos realizarén el Benchmarking de conformidad
con los términos y condiciones clave del Contrato de APP.

RECUADRO 18: LICITACION PUBLICA DE SUBCONTRATOS CON DESARROLLADORES
DE PROYECTOS

Incluso en un contrato directamente adjudicado, las entidades publicas pueden requerir las subcontrataciones principales,

el contrato de disefio y construccion; el contrato de operaciones y mantenimiento; y el financiamiento, que se contratara de
manera competitiva para garantizar precios de mercado justos. Este modelo es a menudo utilizado por los desarrolladores

de proyectos que se centran en la identificacion, desarrollo, estructuracién y contratacion de proyectos. Tales desarrolladores
de proyectos no sélo realizan los estudios de factibilidad requeridos, sino que también estructuran y contratan a los subcom-
ponentes del contrato de APP y ayudan a garantizar el financiamiento para el proyecto. Algunos desarrolladores de proyectos
permanecen involucrados después del cierre financiero manteniendo una participacion minoritaria en el proyecto. Dos de

los desarrolladores de proyectos mas consolidados son InfraCo* e IFC InfraVentures** (una iniciativa de la Corporacién
Financiera Internacional).

* Para obtener mayor informacién, visite InfraCo Africa ou InfraCo Asia.
** Para obtener mayor informacion, visite |FC Infraventures website.

cumplir obligaciones a largo plazo y validar los términos propuestos del contra-

to de APP. La validacién de los términos serd una caracteristica fundamental de

cualquier adjudicacion directa para asegurar que el contrato sea justo, se ajuste
con otros contratos similares y proporcione valor por dinero.



5.4 REQUISITOS PARA LAS APROBACIONES
Y LADIVULGACION

y 4 Determinar los requisitos de divulgacion durante la etapa
de contratacién.

En el caso de un proceso de licitacion publica, la divulgacién de toda la
informacién relevante del proyecto garantiza el interés de mercado durante

la licitacidn y asegura el apoyo publico para el proyecto de APP. La divulgacién
de la informacién del proyecto y del contrato de APP es alin mas importante
para un proceso directamente adjudicado, dadas las percepciones en torno

a la falta de transparencia y equidad de los términos y condiciones.

CLAUSULA MQDELO 39: DIVULGACION DURANTE LA ETAPA DE CONTRATACION
(LICITACION PUBLICA)

Licitacion publica

Durante la etapa de Contratacion, el Organismo Publico debe publicar la Documentacién de la Licitacién, poniéndola

a disposicién de todas las partes interesadas, incluyendo a los otros postores y al publico. Al final de la etapa de
Contratacion, el Organismo Publico debe publicar el Contrato de APP y sus Anexos correspondientes.

O:

Durante la etapa de Contratacion, el Organismo Publico debe publicar la Documentacion de la Licitacién, poniéndola
a disponibilidad de todas las partes interesadas, incluyendo a los otros postores y al piblico. Al término de la etapa de
Contratacion, el Organismo Publico debe publicar una versién del Contrato de APP y sus Anexos correspondientes que
han sido modificados para retirar cualquier informacion confidencial.

Adjudicacién directa
Al término de la etapa de Contratacién, el Organismo Publico publicara el Contrato de APP y sus Anexos correspondientes.
O:

Al término de la etapa de Contratacion, el Organismo Publico publicara una versiéon del Contrato de APP y sus Anexos
correspondientes que han sido modificados para retirar cualquier informacion confidencial.



Y 4 Especificar cudles aprobaciones se requieren en la cuarta etapa,
incluso antes de iniciar el proceso de contratacién y antes de
suscribir el contrato de APP.

CLAUSULA MODELO 40: APROBACIONES AL TERMINO DE LA ETAPA DE CONTRATACION
Licitacion publica

La Autoridad de Decisién debera aprobar la Documentacién de la contratacién antes de realizar la convocatoria para la
Licitacion publica.

El Organismo Publico evaluara el Contrato de APP final de conformidad con los Criterios de evaluacion para asegurar que

cumple con los criterios de Capacidad econdmica, Interés publico, Factibilidad de proyectos y Valor por dinero. El Organismo
Publico puede solicitar asesoramiento independiente de Asesores externos antes de aprobar el Contrato de APP.

Adjudicacién directa

La Autoridad de Decisidn aprobaré el proyecto de Contrato de APP y el Protocolo de adjudicacion directa antes de iniciar
la Adjudicacién directa. La Autoridad de Decision buscara asesoramiento independiente de Asesores externos.

El Organismo Publico evaluaré el Contrato de APP final de conformidad con los Criterios de Evaluacién para asegurar
que cumple con los criterios de Capacidad econdmica, Interés publico, Factibilidad de proyecto y Valor por Dinero.

La etapa de contratacién culmina cuando el proyecto ha logrado un cierre
comercial y financiero.



PAQUETE DE

HERRAMIENTAS
IMPLEMENTACION E
INSTITUCIONALIZACION
DE LA POLITICA DE IP



PROPOSITO DEL PAQUETE DE HERRAMIENTAS

El propdsito del paquete de herramientas es brindar orientacién adicional y
considerar las decisiones politicas presentadas en la Parte B de los Lineamien-
tos. Las herramientas presentadas en la Parte C buscan servir en la redaccion
de la politica de IP y en la gestidn de las IPs (implementacién de politica de IP).

ESTRUCTURA DEL PAQUETE DE HERRAMIENTAS

Las herramientas se organizan segun las etapas del proceso de APP. Las
ultimas tres herramientas (Herramienta 8 a 10) se aplicaran a lo largo del
proceso de APP.

FIGURA 5: RESUMEN DEL PAQUETE DE HERRAMIENTAS

Presentacién Determinar los Requisitos de Presentacién

Determinar el Derecho de Revisién de la IP

Criterios Detallados de Evaluacién

1

2

3 Formulario de Verificacién de Cumplimiento
Evaluacion 4
5

Formulario de Evaluacion

A lo largo del Proceso de IP “ Divulgacién a lo largo del Proceso de IP
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1. DETERMINAR LOS
REQUISITOS DE
PRESENTACION

Contar con requisitos claros y estandarizados para la presentacion de propuestas permite la transparencia
y asuncion de responsabilidad del proceso de IP, facilitan el proceso de evaluacién del proceso, y también
desalientan a las entidades privadas a presentar iniciativas de poca calidad. Esta herramienta brinda orient-
acién sobre los elementos que los gobiernos deben tener en cuenta al momento de determinar los requi-
sitos minimos de presentacion.

1. HACER REFERENCIA A LOS REQUISITOS ACTUALES

De estar disponible, hacer referencia a los estudios y evaluaciones requeridos durante la etapa de
identificacién de la APP y de la evaluacién preliminar de las APPs iniciadas en el sector publico. Caso
contrario, revisar los requisitos minimos de presentacién sugeridos en los Lineamientos.

2. REVISAR LOS CRITERIOS DE EVALUACION

Crear una lista detallada con la informacién necesaria para la correcta evaluacién de la IP desde
cuatro consideraciones principales: interés publico, factibilidad del proyecto, idoneidad de la APP
y accesibilidad econémica/impacto fiscal.

3. ESPECIFICAR NIVEL DE DETALLE

Garantizar que los requisitos minimos de presentacion reflejen un nivel de disefo inicial, tal como
se indica a continuacion:



CORROBORAR QUE LOS REQUISITOS MiNIMOS DE PRESENTACION
SEAN CONSISTENTES CON LOS OBJETIVOS Y PRINCIPIOS
RECTORES DE LAPOLITICADEIP

i Los requisitos de presentacién incentivan la presentacién de IPs que son consistentes con los
objetivos y principios rectores la politica de IP? (Por ejemplo, ;los requisitos de presentacion
incentivan la presentacién de propuestas innovadoras?)

¢ Estan los requisitos de presentacién suficientemente detallados como para desincentivar la
presentacién de propuestas pobres o incompletas?

. Tiene el organismo publico la capacidad técnica necesaria (con el apoyo de asesores externos)
para revisar las IPs que seran presentadas segun estos requisitos?

i Los requisitos de presentacion generan costos de transaccion aceptables para los proponentes
de la IP y costos publicos aceptables para la revisién de las propuestas?

.Son los requisitos de presentacion lo suficientemente estrictos para incentivar la presentacion
de propuestas de calidad?

Los requisitos minimos de presentacion
deben reflejar el 10-30% del disefo.

v

Estudio del alcance y Disefo preliminar/ Disefio avanzado/
planificacién del proyecto Ingenieria Ingenieria

10-20% del diseno 10-30% del diseno 30-60% del diseno

Diseno final c » Operacién y
. ~ onstruccion .« .
60-90% del diseno mantenimiento



2. DETERMINAR EL DERECHO
DE REVISION DE 1P

Para poder determinar un derecho de revision adecuado al contexto local, se recomienda que el organ-
ismo publico calcule el costo de la evaluacién de la IP. A continuacidn, se presentan dos enfoques.

ESTRUCTURA DE LA
TARIFA DE REVISION
DE LA IP

CONSIDERACIONES

EJEMPLO

Tarifa plana o fija

Puede servir para recuperar los costos por revision
de las IPs a la vez que desalienta la presentacion de
IPs oportunistas.

Un derecho de revisién muy alto puede desincentivar
las IPs que benefician al gobierno.

En Virginia, Estados Unidos, los proponentes de
la IP deben presentar un derecho de revisiéon de
IP no negociable ni reembolsable de $50,000 al
momento de la presentacién de la IP*

Estructura de tarifas diferenciadas
segln el costo de capital estimado
del proyecto propuesto

Puede servir para recuperar los costos por revisién
de las IPs a la vez que desalienta la presentacion de
IPs oportunistas.

El tiempo y los recursos que el organismo publico
necesita para evaluar una IP a menudo dependen
del tamafo y complejidad del proyecto propuesto.

En Arizona, Estados Unidos, los costos varian de la
siguiente manera**:

<$50 millones: $20,000

$50 millones hasta $100 millones: $35,000
$100 millones hasta $250 millones: $60,000
$250 millones hasta $500 millones: $85,000
$500 millones hasta $1 mil millones: $110,000
>$1 mil millones: $135,000

* Para mayor informacion, dirijase a Virginia's November 2014 Implementation Manual and Guidelines For the Public-Private Transportation

Act of 1995.

** P3 Program Guidelines (anglais), Arizona Department of Transportation, Office of P3 Initiatives, ADOT, 201.
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3. FORMULAR

O DE

VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Esta herramienta brinda una plantilla indicativa para la verificacién de cumplimiento que el organismo
publico debe tener antes de iniciar la etapa de evaluaciéon. Los gobiernos pueden adaptar esta plantilla
segun los requisitos de cumplimiento especifico.

Documentos para la presentacién de la [P Criterios de Verificacion de Cumplimiento Justificacion

Requisitos sobre el interés publico y el apetito
del mercado

Definicién de IP

O  Una descripcion del proyecto propuesto,

incluyendo un disefio de alto nivel, bocetos, ., . O Si
. - ¢La presentacién de IP coincide con
o mapas de alineacién

la definicién de IP establecida en la
Clausula [X] de la politica de IP?

O  Una evaluacion preliminar de la necesidad publica
para el proyecto propuesto, incluyendo una de-
scripcién de los beneficios para la sociedad y como
el proyecto propuesto esté alineado con los planes
de infraestructura del gobierno. Requisitos de presentacién

O  OPCIONAL A: una evaluacién preliminar
de la factibilidad econémica o un anélisis
de costo-beneficio ;La IP cumple con los requisitos

de presentacién establecidos en la

Clausula [X] de la politica de IP?

Requisitos sobre la factibilidad del proyecto y un
precio de mercado justo

O  Una descripcién técnica preliminar del
proyecto propuesto

O  Una evaluacion preliminar de la
factibilidad financiera

O  Unplan operativo preliminar iLa IP cumple con los criterios o si
de debida diligencia (integridad)
establecidos en la Clausula [X] de
la politica de IP?

Requisitos sobre la idoneidad de la APP y el método
de contratacion

O  Una evaluacion preliminar de los riesgos
del proyecto

O  OPCIONAL: una evaluacién preliminar de Evaluacién global

la idoneidad de la APP o del modelo de prestacion o
més idéneo La IP es conforme: La IP continda a la
o si etapa de evaluacién. El organismo publico
OPCIONAL: Apoyo del gobierno informa al proponente de la IP que la pre-
O  Confirmacién de que el proyecto propuesto no ;La IP cumple con los tres criterios sentacion de IP se considera conforme.
requiere del apoyo del gobierno, o de verificacion de cumplimiento? La IP NO es conforme: El organismo

publico informa al proponente de la IP
que la presentacién se considera no
conforme, y explica los motivos.

O  Una descripcién preliminar del tipo y monto
de apoyo que el proyecto propuesto requiere
del gobierno.
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4. CRITERIOS DETALLADOS
DE EVALUACION

Brindar criterios de evaluacién claros y detallados garantiza la transparencia y asuncién de responsabilidad
del proceso de IP. El propédsito de esta herramienta es brindar preguntas indicativas que orienten el desar-
rollo de los criterios detallados de evaluacién de la politica de IP.

INTERES PUBLICO

iEl proyecto de IP promueve el interés piblico?

Criterios de
evaluacién

A continuacién se presentan los criterios de evaluacion indicativos sobre interés publico para las IPs:

La IP es consistente con las prioridades nacionales y objetivos y la agenda de desarrollo nacional
La IP se alinea con las prioridades politicas del organismo o ministerio correspondiente y con otros
planes a largo plazo del sector

La IP aborda una necesidad de infraestructura comprobada que ha sido articulada en planes de
infraestructura pertinentes

La IP propone un mecanismo de prestacién de servicios innovador y/o econémico para un servicio
publico importante

La IP no crea un monopolio en términos de prestacion de servicios sin proteger el interés piblico

FACTIBILIDAD DEL PROYECTO

i Es el proyecto técnicamente, financieramente y econémicamente viable?

Criterios de
evaluacion

A continuacién se presentan los criterios de evaluacién indicativos sobre la factibilidad del proyecto para las IPs:

El sitio del proyecto/las opciones para el sitio del proyecto y el terreno estan disponibles o son
faciles de adquirir

El alcance técnico del proyecto es viable, y las especificaciones y normas propuestas cumplen

los requisitos del proyecto y de la industria

El disefio preliminar, que incluye cualquier solucién tecnoldgica e innovadora propuesta, es viable

y préctico

Los planes de mantenimiento y operaciones son practicos y técnicamente viables

Los principales permisos ambientales requeridos son descritos de manera clara, junto con planes
razonables para la obtencion de los permisos, y estén incluidos dentro del cronograma del proyecto
Los cronogramas del proyecto propuesto son practicos, asequibles, y se pueden modificar

Se identifican los principales riesgos operacionales y técnicos del proyecto junto con un plan adecuado
para la gestién de riesgos

Se identifican las principales dependencias con infraestructura o recursos existentes—tales como el
suministro de combustible, energia, infraestructura externa, etc., junto con un plan adecuado para
abordar dichas dependencias

La evaluacién preliminar de los efectos sociales y ambientales es aceptable

La evaluacién preliminar del cambio climéatico y los efectos en la sostenibilidad
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FACTIBILIDAD DEL PROYECTO  ;Es el proyecto técnicamente, financieramente y econémicamente viable?

A continuacién se presentan los criterios de evaluacién indicativos sobre la factibilidad del proyecto para las IPs.

e  Todos los presupuestos de los principales componentes del costo incluidos en la evaluacion preliminar
de viabilidad financiera son razonables y consistentes con las condiciones actuales de mercado

e Los presupuestos de aranceles / precios incluidos en el anélisis preliminar de la demanda del mercado
son justificables y consistentes con el mercado y los proyectos comparables

e Los presupuestos con relacion a los costos operativos y de mantenimiento del proyecto son razonables

La asignacion de riesgos propuesta es adecuada y razonable
Segun proyectos comparables, hay una expectativa realista de que la realizacion de la APP para
la IP ofrece valor por dinero

Criterios de ; . . o :
ovaluacion e Sise presenta un modelo financiero preliminar, todos los presupuestos y proyecciones del proyecto
en el horizonte son razonables
e Seidentifican las principales fuentes de financiamiento para el proyecto y son razonables
e  Losindicadores financieros importantes son realistas, incluyendo la tasa interna de retorno (TIR) y el
valor actual neto (VAN)
®  Los beneficios econdmicos esperados generados por el proyecto se incluyen en el anélisis de costo-
beneficio, y son razonables
IDONEIDAD DE LA APP iEs la APP una solucién idénea para este proyecto?
A continuacién se presentan los criterios de evaluacién indicativos sobre la idoneidad del proyecto para una
contratacion APP.
e La APP para esta IP estd autorizada por los marcos legales vigentes
Criterios de e  Elproyecto de IP es de escala y complejidad suficientes para garantizar la prestacion de la APP
evaluaciéon e  Las funciones propuestas de los sectores publico y privado son adecuadas y razonables
L]
L]

ACCESIBILIDAD ECONOMICA  ;Es el proyecto econémicamente accesible para el gobierno y los usuarios?

A continuacién se presentan los criterios de evaluacién indicativos sobre accesibilidad econémica del proyecto.

e Todo pasivo contingente directo e indirecto del proyecto asumido por el gobierno es aceptable desde
una perspectiva gubernamental

. El nivel de apoyo del gobierno, de solicitarlo, es viable para el gobierno desde una perspectiva fiscal

e  Todas las tarifas y cargos de los usuarios son realistas y consistentes con lo que pueden pagar

Criterios de
evaluacion
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>. FORMULARIO DE
EVALUACION

Esta herramienta brinda orientacién sobre qué elementos de la presentacion de IP informan la evaluaciéon
durante la etapa de evaluacién del proceso de IP. También proporciona una plantilla indicativa para la
evaluacién de IPs que los gobiernos pueden adaptar.

Documentos para la presentacién de la IP

Resumen ejecutivo

Evaluacién preliminar de la necesidad publica
incluyendo los beneficios para la sociedad

Descripcién del proyecto propuesto incluyendo
O el alineamiento con los planes de gobierno
actuales

Estudio preliminar de factibilidad econémica o
anélisis de costo-beneficio

Criterios de evaluacién Puntuacion Justificacién

Interés publico

¢El proyecto IP
promueve el
interés publico?

O Baja

Factibilidad del Proyecto

Descripcién técnica preliminar que incluye el
cronograma de construccién y las conexiones con
la infraestructura existente

]

Estudio preliminar de factibilidad financiera

Plan operativo preliminar

Evaluacién preliminar de los riesgos del proyecto

O Oofgo o

Evaluacién preliminar de la idoneidad de la APP

Pruebas de la experiencia del proponente de la
IP en desarrollo de proyectos

(]

Pruebas de la experiencia del proponente de la
IP en la implementacién de proyectos

¢Es el proyecto

. Alta

técnicamente,

financieramente

viable? )
O Baja

Idoneidad de la APP

¢Es la APP una
solucién idénea
para este proyecto?

O Baja

Accesibilidad econémica

O  Evaluacién de factibilidad financiera Alta
¢Es el proyecto
econémicamente
O  Evaluacion preliminar de los riesgos del proyecto  accesible para el
gobierno y los
Estudio preliminar de factibilidad econémica o usuarios? )
O s s O Baja
analisis de costo-beneficio
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0. CONTRATO DE DESARROLLO
DEL PROYECTO

Cualquier participacién del proponente de la IP durante el desarrollo del proyecto debera regirse por

un contrato de desarrollo del proyecto celebrado entre el organismo publico y el proponente de la IP.
Esta herramienta destaca los beneficios de estandarizar los contratos de desarrollo del proyecto, y brinda
consideraciones relacionadas con la compensacion del proponente de la IP por su participacion en el
desarrollo del proyecto.

BENEFICIOS DE ESTANDARIZAR EL CONTRATO DE DESARROLLO
DEL PROYECTO

COSTOS DE TRANSACCION

La estandarizacion del contrato de desarrollo puede reducir los costos de transaccion para el organismo
publico y el proponente de la IP, pues evita la necesidad de negociar términos y condiciones para cada
IP. El organismo publico deberé contratar asesores externos para elaborar este contrato estandar de
desarrollo del proyecto.

POSICION DE NEGOCIACION DEL ORGANISMO PUBLICO

Hacer uso de un contrato estandarizado también puede mejorar la posicién de negociacién del organismo
publico. Esto aumenta la probabilidad de que el proponente de la IP acepte los términos del organismo
publico. Los términos de negociacién para cada contrato de desarrollo del proyecto puede provocar que
los organismos publicos acepten términos no favorables.

INTERES DEL MERCADO

Desarrollar un contrato estandar de desarrollo del proyecto tiene ventajas para el sector privado ya que
brinda a los proponentes de la IP cierta seguridad sobre las disposiciones. Esto asegura imparcialidad al
garantizar que todos los proponentes de la IP tienen términos igualitarios.



VENTAJAS DE COMPENSAR AL PROPONENTE DE LA IP POR LAS
ACTIVIDADES DE DESARROLLO DEL PROYECTO

Compensar al proponente de la IP por su participacién durante la etapa de desarrollo del proyecto
permite que el organismo publico ejecute sus términos de estructuracion del proyecto. Esto fortalece la
posicion de negociacién del organismo publico y le facilita garantizar que el proyecto se estructura con el
objetivo de maximizar el interés publico, la viabilidad econémica, la transparencia, y el valor por el dinero.

DESVENTAJAS DE COMPENSAR AL PROPONENTE DE LA IP POR LAS
ACTIVIDADES DE DESARROLLO DEL PROYECTO

No compensar al proponente de la IP por las actividades de desarrollo del proyecto podria reducir el coste
inicial para el organismo publico. Sin embargo, también podria generar una propuesta mas alta ya que el
proponente de la IP intentara recuperar los costos del desarrollo del proyecto con una propuesta mas alta.
A la larga, esto aumentaria los costos totales y reduciria el valor por dinero.

El proponente de la IP también podria buscar una retribucién por las actividades de desarrollo del proyec-
to mediante una negociacién directa o un incentivo durante la licitacion publica, lo que dificultaria las
condiciones de igualdad en la licitacién.



HERRAMIENTA

El propdsito de esta herramienta es brindar orientacion sobre los componentes clave del contrato de
desarrollo del proyecto (PDA). Esta tabla no debe interpretarse como una asesoria legal. Los contratos
de desarrollo del proyecto estandarizados deberan ser redactados por asesores legales familiarizados
con el contexto local.

Contenido del PDA Orientacion

Objetivos del proyecto y del Esta seccién incluira los objetivos principales y el alcance del contrato, ademas del alcance y objetivos
contrato de desarrollo del principales del proyecto.

proyecto

Responsabilidades del El contrato describira claramente las responsabilidades del organismo puiblico y del proponente de la IP,
organismo publico y el incluyendo cualquier distribucién de costos acordada previamente. El contrato definira las metas que el
proponente de la IP proponente de la IP cumplird, los requisitos para estas metas, y las responsabilidades de revision del

organismo publico. Ademas, el contrato especificaré los pasivos y la posible indemnizacién por reclamos
(de terceros), asi como los limites méaximos para dichos pasivos e indemnizacién.

Estructura de compensacién El contrato describird el monto y la forma de compensacién para el proponente de la IP por sus actividades

para el proponente de la IP de desarrollo del proyecto, asi como el presupuesto (maximo) disponible para la compensacién.

Formas de coordinacién El contrato detallard como las partes se comunicaran y coordinaran, lo que incluye reuniones periédicas,

y comunicacion entre el formatos de comunicacién, y los procedimientos para intensificar los problemas segun sea necesario. El

organismo publico y el contrato también definird la forma de coordinacién y comunicacién entre los accionistas internos y externos

proponente de la IP y el publico en general.

Cronogramas y plazos para el El contrato detallard y definira claramente los cronogramas y plazos para el desarrollo del proyecto,

desarrollo del proyecto incluyendo hitos, una fecha final, y cronogramas para la revision y aprobacion.

Disposiciones para la El contrato definiré varias causales de resolucién para el contrato de desarrollo del proyecto, incluyendo

resolucién del contrato resolucién por conveniencia y por incumplimiento del contratista. El contrato también indicarad qué proced-

de desarrollo del proyecto imiento seguir, asi como la compensacion que el proponente de la IP recibira en dichos casos.

Cualquier obligacién legal El contrato también identificara cualquier ley aplicable y ley que rija el proyecto, asi como cualquier obligacion

o reglamentaria reglamentaria que todas las partes deberan cumplir. También se identificaran las cortes con jurisdiccién para
resolver cualquier controversia relacionada con el contrato (sujeto a la ley aplicable).

Politicas relacionadas a la El contrato especificara los principios y procedimientos en relaciéon con la transparencia, asuncién de

transparencia, asuncion de responsabilidad, confidencialidad, y conflictos de interés, y definird las consecuencias para cada parte

responsabilidad, confidenciali-  de no cumplirlos.

dad, y conflictos de interés




/. INCENTIVOS DURANTE
LA LICITACION PUBLICA

El propdsito de esta herramienta es brindar orientacion sobre la medida en que los cuatro mecanismos de
incentivos que afectan las condiciones igualitarias de licitacién durante la licitacién publica.

Més competitivo/lgualdad de

Menos competitivo/

I condiciones en la licitacién Mayor distorsion

SIN INCENTIVOS

PRECALIFICACION
AUTOMATICA

MECANISMO DE
BONIFICACION

DERECHO A
IGUALAR LA
OFERTA

El proponente de la IP no recibe
ningun incentivo durante la
licitacion

El proponente de la IP precalifica
a la etapa final de la licitacién

El proponente de la IP recibe una
bonificacién (generalmente en
puntos porcentuales) durante la
evaluacion de la oferta

El proponente de la IP tiene
derecho a igualar la oferta para
adjudicarse el contrato

No brindar incentivos al propo-
nente de la IP durante la licitacion
incentiva la igualdad de condi-
ciones en la licitacién. Audn sin
incentivos, el proponente de la

IP puede tener una ventaja frente
a sus competidores dado que
inici6 la idea del proyecto. Este
enfoque no descarta el reintegro
financiero directo por los esfuer-
zos de iniciacion del proyecto del
proponente de la IP.

La precalificacién automatica

no necesariamente limita la
licitacion. El organismo publico
debe confirmar si el proponente
de la IP cumple los criterios de
precalificacién si es que se utiliza
un proceso de contratacién de
dos etapas.

La precalificacién automatica

puede no ser aplicable a los pro-
ponentes de la IP que no desean
o no pueden realizar el proyecto.

Los mecanismos de bonificacién
no necesariamente limitan la pre-
sidbn competitiva. En la medida en
que las bonificaciones constituyen
un pequefio porcentaje de puntos
disponible en los criterios de
evaluacion de la propuesta, este
mecanismo puede aln incentivar
el concurso.

Lograr un equilibrio entre la
entrega de incentivos adecuados
y una presién competitiva no
limitante es un reto.

El derecho a igualar la oferta
limita considerablemente la
presién competitiva y representa
la distorsion mas alta de una lici-
tacién publica. La mayoria de las
contrataciones que permiten el
derecho a igualar la oferta reciben
pocas o ninguna propuesta.

Los postores tienen pocos incenti-
vos para utilizar los recursos en
una propuesta cuando su propu-
esta siempre puede ser igualada
por el proponente de la IP.
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8. DIVULGACION A LO LARGO
DEL PROCESO DE IP

Garantizar la transparencia y asuncién de responsabilidad a lo largo del proceso de IP es fundamental
para garantizar el apoyo publico al proyecto de IP. El propdsito de esta herramienta es brindar orientacién
relacionada con la documentacién que debe divulgarse en cada etapa del proceso de IP’

Proceso de APP

Informacién recomendada

Tras la recepcién de la IP

Presentacién . DI - . .
1 de la IP Presentar informacion basica, servicios a prestar, sitios del proyecto propuestos, costo de capital
estimado, y nombre del proponente de la IP.
Tras la aceptacion de la IP por parte del organismo publico
2 Evaluacién Mostrar (elementos importantes de) la presentacién de la IP; el proceso y los resultados de la etapa
de evaluacion; y una descripcién del proceso propuesto de desarrollo del proyecto y contratacién,
incluyendo toda condicién y ventaja especial para el proponente de la IP.
Tras la decisién del organismo publico de continuar con la contratacién
Divulgar la misma (de no haber otra) documentacion que se presentd para los proyectos de APP
Desarrollo . AN : S . L -
3 iniciados en el sector publico, incluyendo todos los estudios de viabilidad. Se debe incluir informacién
del proyecto

detallada sobre la contratacion y el proceso de licitacién, incluyendo toda condicién y ventaja especial
para el proponente de la IP.

Contratacion

Adjudicacién del
contrato APP

Durante el proceso de contratacion y después de la adjudicacién del contrato de APP

Si el organismo publico planifica organizar una licitacion publica, se deberéa divulgar la misma
documentacién presentada para los proyectos de iniciativa publica, incluyendo estudios de viabilidad
actualizados y documentacién sobre la contratacion. Si el organismo publico desea negociar directamente,
algunos gobiernos decidiran divulgar toda la informacion solo después de la adjudicacién del contrato.

Sin embargo, es conveniente para el organismo publico divulgar la informacién durante el proceso de
negociacién directa para asi aumentar la transparencia. Esta informacién incluye detalles del apoyo del
gobiemno, ingresos obtenidos por el gobierno, tarifas para el usuario, etc.

' Para obtener informacién detallada sobre la divulgacién en PPP, consulte A Framework for Disclosure in Public-Private Partnerships, (anglais), Banque mondiale, 2015.




9. BENCHMARKING EN
L PROCESO DE IP

Benchmarking se refiere a identificar y analizar cualitativa y/o cuantitativamente proyectos en sectores y
condiciones similares de mercado para informar sobre la evaluacion y estructuracién del proyecto de IP.
La siguiente herramienta orienta sobre el uso del benchmarking a lo largo del proceso de IP, brinda las
preguntas clave en cada etapa, asi como las mejores practicas.

EVALUACION

;Qué se evalta?

Preguntas clave

Metodologia

Decisién clave

Interés publico

i Proyectos similares resolvieron un problema social relevante?

i Proyectos similares probaron ser la mejor solucion para el
problema social subyacente?

Factibilidad
del proyecto

; Proyectos similares han sido técnica y financieramente viables?

i Proyectos similares mostraron una TIR aceptable del proyecto
y un VAN positivo para el proyecto?

;Proyectos similares se implementaron con éxito como APPs?

;La estructura APP presentada ha sido aplicada con éxito en

Idoneidad proyectos similares?
de la APP ) _ ] o ) )
;La asignacion de riesgos propuesta es similar a la asignacion
de riesgos en proyectos APP comparables?
;APPs para proyectos similares generaron un suficiente apetito
en el mercado?
; Existen proyectos similares para lo que no hay, o es muy limitado,
. i ?
Interés del el apetito del mercado?
mercado ¢ APPs para proyectos similares se han implementado a través de

una licitacion publica?

;Qué requisitos de financiamiento e inversion se esperan con
base en la experiencia con proyectos similares?

Comparacién de alto
nivel y no cuantitativa de
proyectos similares, de
preferencia en el mismo
sector (o sectores con
caracteristicas similares),
y de preferencia en el
mismo pais o regién

Aprobacién para que el
proyecto proceda hacia
la etapa de desarrollo
del proyecto

Aprobacién para
desarrollar este
proyecto como
una APP

Decisién sobre el mod-
elo de contratacion
(licitacién publica o
adjudicacion directa)




DESARROLLO DEL PROYE

iQué se evalta?

Preguntas clave

Metodologia

Decisién clave

Factibilidad
del proyecto

i La solucion técnica propuesta probé ser sélida en
proyectos similares?

iCémo los estimados del gasto de capital (CAPEX) y los gastos
operativos (OPEX) se relacionan a aquellos de proyectos similares?

i Como las proyecciones de las ganancias se comparan con
aquellos de proyectos similares?

i Proyectos similares consiguieron ganancias aceptables para
los inversionistas?

i Proyectos similares cumplieron con los requisitos de los financistas
e inversionistas (incluyendo la ratio de cobertura del servicio de la
deuda (RCSD) y la TIR del patrimonio?

(Detallada) comparacién
cuantitativa de proyectos
similares

Aprobacion para

que el proyecto
proceda hacia la
etapa de contratacion

i Proyectos similares se han implementado con éxito como APP?

iLa estructura APP presentada se ha aplicado con éxito en

Idoneidad 7 5
de |a APP proyectos similares?
;Qué alcance, asignacion de riesgos, mecanismos de propiedad y
pagos se usaron en proyectos similares implementados como APP?
i Proyectos similares pudieron generar suficiente apetito del mercado
y competencia?
Interés del i Existen proyectos similares para lo que no hay, o es muy limitado,
mercado el apetito del mercado?

;Qué condiciones tienen las contrataciones APP para que proyectos
similares tengan competencia?

Comparaciéon no
cuantitativa de
proyectos similares

Aprobacion para
contratar este
proyecto como APP

;Qué se evalta?

Preguntas clave

Metodologia

Decisién clave

Condiciones
justas del
mercado

¢ Cémo la asignacién de riesgos en el contrato de APP propuesto
se compara con proyectos similares?

:Cémo los costos unitarios CAPEX y OPEX en la oferta se comparan
a aquellos de proyectos similares?

;Como las tarifas de los usuarios y las ganancias proyectadas en la
oferta se comparan con aquellos de proyectos similares?

¢Como las condiciones clave de financiamiento, incluyendo la rent-
abilidad de la inversion, RCSD, tasas de interés y apalancamiento,
de la oferta se comparan con aquellos de proyectos similares?

Comparacién cuantitativa
detallada de las ofertas

Aprobacion para
seleccionar al postor/
otorgar la buena pro
al contrato de APP




RETOS DEL BENCHMARKING

Identificar proyectos comparables. Con frecuencia, los proyectos no son directamente
comparables, debido a diferencias entre los paises, sectores, caracteristicas especificas del
proyecto, y perfiles de riesgo.

Identificar y acceder a datos detallados. Puede ser un reto acceder a datos detallados sobre
proyectos comparables debido a razones de confidencialidad o falta de (o no lo suficientemente
detalladas) bases de datos gubernamentales.

MEJORES PRACTICAS DE BENCHMARKING

Usar benchmarking a lo largo del proceso de IP. Se debe realizar benchmarking a lo largo

del proceso de IP para evaluar la factibilidad del proyecto (durante las etapas de evaluacion y
desarrollo del proyecto), determinar el interés del mercado esperado en el proyecto (durante las
etapas de evaluacion y desarrollo del proyecto), y garantizar que los términos del contrato de APP
maximicen el valor por dinero (durante la etapa de contratacién).

Desarrollar una base de datos. Si el gobierno espera usar benchmarking regularmente, se
aconseja desarrollar una base de datos de proyectos de infraestructura donde se pueda
encontrar informacion sobre varios elementos de la justificacién econémica de proyectos.

Contratar asesores externos. Generalmente, los asesores con experiencia en transacciones
tienen acceso a informacion detallada sobre proyectos APP en sectores y paises similares o
con caracteristicas de proyectos similares.

Comparar los elementos del proyecto. El alcance de benchmarking no es automético para todo
el proyecto. Es frecuente que sea mas facil comparar elementos especificos como elementos del
costo de construccién, costo de la mano de obra, precios unitarios, condiciones de financiamiento,
tasas de interés requeridas, y ganancias.



C\VVALUACION DEL
VIERCADO EN EL
DROCESO DE IP

La evaluacion del mercado se refiere a las interacciones entre el organismo publico y potenciales postores
del sector privado para solicitar retroalimentacion sobre el proyecto de IP. La evaluacién del mercado se
usa solo cuando el benchmarking no puede brindar la informacién solicitada. La siguiente herramienta
brinda orientacion sobre el uso de la evaluacidn del mercado a lo largo del proceso de IP con preguntas
clave en cada etapa, asi como las mejores practicas.

EVALUACION

;Qué se evalta?

Preguntas clave

Metodologia

Decisién clave

Interés publico

iEl proyecto resuelve un problema social relevante o reto
de infraestructura?

i El proyecto propuesto es la mejor solucion para el problema
de infraestructura subyacente?

Factibilidad
del proyecto

iEspera usted que el proyecto, como ha sido propuesto, sea viable
(financiera, técnicamente, etc.)?

iEspera usted que el proyecto tenga un VAN positivo y una TIR
aceptable?

¢ Usted ha participado en proyectos similares que han sido viables
técnica y financieramente?

i Usted preferiria que la contratacion y los contratos sean
estructurados?

Idoneidad iLa estructura APP representa un modelo de prestacién adecuado
de la APP para este proyecto?

¢Usted puede ordenar los esquemas de asignacion de riesgos

en orden de preferencia?

i Usted estaria interesado en presentar una oferta para este
Interés del proyecto?
mercado

¢ Qué condiciones tendrian que cumplirse para que usted
participe en una licitacion publica para este proyecto?

Solicitudes de
informacién (RFI)

Solicitudes de expresion
de interés (RFEQI)

Cuestionarios y en
cuestas (estructuradas,
documentadas, sondeo
del mercado)

Aprobacién para que
el proyecto proceda
hacia la etapa de
desarrollo del proyecto

Aprobacién para
desarrollar este
proyecto como APP

Decisién sobre el mod-
elo de contratacion
(licitacién publica o
adjudicacion directa)




DESARROLLO DEL PROYECTO

;Qué se evalta?

Preguntas clave

Metodologia

Decisién clave

Factibilidad
del proyecto

¢ La solucién técnica propuesta es sélida?
;Los estimados de CAPEX y OPEX son realistas?
¢ Las proyecciones de ganancias son realistas?

;La justificacién econdmica del proyecto traerd ganancias
aceptables?

;La justificacién econdmica del proyecto podré cumplir con los
requisitos de los financistas e inversionistas (incluyendo RCSD y
TIR del patrimonio?

;La estructura de APP representa un modelo de prestacién
adecuado para este proyecto?

Idoneidad

de la APP ;Usted tiene sugerencias sobre el alcance, asignacion de riesgos,
y mecanismos de propiedad y pago?
¢ Usted estaria interesado en presentar una oferta para este
proyecto?

Interés del ;Qué condiciones tendrian que cumplirse para que usted

mercado participe en una licitacién publica para este proyecto?

;Qué condiciones tendrian que cumplirse para que los
prestamistas financien (ofrezcan préstamos) al proyecto?

Solicitudes de
informacién (RFI)

Solicitudes de expresién
de interés (RFEQI)

Cuestionarios y encuestas
(estructuradas, docu-
mentadas, sondeo del
mercado)

Foro del rubro/
conferencia prelicitacién

Road show

Reuniones de
consultas individuales

Aprobacion para

que el proyecto
proceda hacia la
etapa de contratacion

Aprobacion para
ejecutar este
proyecto como APP

RETOS DE LA EVALUACION DEL MERCADO

. Gestionar el proceso: Los organismos publicos necesitaran gestionar el proceso de consultas
dentro del marco legislativo y las regulaciones de contratacién del pais en cuestion.

J Obtener respuestas: Potenciales postores sélo invertiran su tiempo y esfuerzo si creen que vale
la pena. Si los potenciales postores creen que es altamente improbable que un organismo publico
implemente el proyecto, o que es probable que el proceso de contratacion favorezca en gran
medida al proponente de la IP, entonces pueden decidir no responder. En el contexto de una IP,
serad importante demostrar que el organismo publico es serio sobre su intencién de organizar un
proceso de licitacion publica.

. Recibir respuestas confiables: Puede ser relativamente facil que los potenciales postores brinden
informacién no confiable. El organismo publico tendra que evaluar el valor y confiabilidad de dicha
informacién.

. Procesar retroalimentacion: La retroalimentacion de la evaluacion del mercado puede venir de
diferentes formas, desde declaraciones informales a listas de condiciones, soluciones alternativas
propuestas, etc. Puede ser un reto procesar sistematicamente la informacion para el organismo
publico.

J Capacidad publica: Los organismos publicos cuentan con capacidad técnica para realizar
evaluaciones del mercado, tiene experiencia y habilidades en gestionar procesos de evaluacion
del mercado, organizar reuniones, redactar y enviar informacién, publicar informacién, registrar
retroalimentacién, analizar resultados, y comunicar los resultados interna y externamente.



o Capacidad privada: El sector privado, generalmente, no esta familiarizado con estos proce-
dimientos y no siempre sabe como responder las iniciativas de evaluacién del mercado. Por
lo tanto, el organismo publico debe brindar orientacién sobre los procedimientos y la
retroalimentacién que espera recibir.

MEJORES PRACTICAS DE LA EVALUACION DEL MERCADO

o Mostrar intencién: El organismo publico debe demostrar con conviccién que es serio al
organizar la licitacion publica (si existe suficiente interés del mercado).

. Limitar el alcance: El organismo publico debe limitar y precisar el alcance, especificando
las preguntas de las que desea respuestas.

o Definir la toma de decisiones: El organismo publico debe definir como se usaran los
resultados de la evaluacién del mercado para orientar la toma de decisiones a lo largo
de las diferentes fases del proceso de IP.

o Desarrollar una estrategia: Usar la evaluacion del mercado con cuidado. Las entidades del sector
privado usaran la participacion del gobierno no solo para obtener informacion sobre el proyecto,
pero también para evaluar la capacidad del gobierno para desarrollar, contratar e implementar
el proyecto con profesionalismo. Por lo tanto, el organismo publico debe estar bien preparado y
seguir una estrategia clara y bien definida antes de comunicarse con el sector privado.

. Contratar asesores: Si el organismo publico no tiene experiencia o capacidad técnica para
manejar el proceso de evaluacién del mercado, se recomienda que contrate asesores externos.

o Ampiliar la participacién: Se aconseja que el organismo publico evalie el mercado con una
amplia variedad de entidades privadas para aumentar las oportunidades de competencia y
evitar la colusién entre un pequefio grupo de proveedores de servicios favorecidos.

o Garantizar la coherencia con APPs: Todas las mejores practicas comunes de evaluacién del
mercado durante proyectos APPs de iniciativa publica se aplican también a APPs de iniciativa
privada.! Por lo tanto, se aconseja que el organismo publico consulte las mejores préacticas
internacionales sobre evaluacién del mercado para proyectos APP de iniciativa publica.

"Para mas informacién, véase PPP Certification: How to Conduct Market Sounding.




REFERENCIAS DE IP

IMPLEMENTAR E
INSTITUCIONALIZAR
LA POLITICADEIP



PROPOSITO DE LAS REFERENCIAS DE IP

El propésito de las Referencias de IP es brindar recursos adicionales,
incluyendo las politicas de IP y literatura existente para ayudar a que
los gobiernos entiendan las IPs, redacten politicas de IP y gestionen IPs.

ESTRUCTURA DE LAS REFERENCIAS DE IP

Las Referencias de IP incluyen tres secciones: (1) un panorama general de

las politicas de IP examinadas como parte del desarrollo de los Lineamientos,
incluyendo enlaces a politicas de IP; (2) un panorama general de las politicas

de IP de las jurisdicciones organizadas por las cinco decisiones politicas clave
presentadas en la Parte A de los Lineamientos; y (3) un panorama general de

la literatura existente acerca de IPs.
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1. LEYES, LINEAMIENTOS
Y POLITICAS DE IP

La siguiente tabla resume las politicas de IP de jurisdicciones cuyas experiencias y politicas de IP se
estudiaron en detalle para la Revision de Experiencias.! Esta tabla ofrece enlaces a los documentos
de las politicas mientras que la subsiguiente tabla presenta méas detalles de las politicas.

JURISDICCION ~ NOMBRE DE LA LEY, LINEAMIENTOS Y POLITICAS DE IP DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

Australia (Nueva |”iCiaUV_a§ Privadas: Guia para la Presentacion y Brinda orientacién sobre la presentacién, evaluacién, 5352
Gales del Sur) Evaluacion, febrero 2014 desarrollo y contratacién de proyectos de IP.
Australia U”e‘amiemos de Politicas Dirigidas por el Mercado Brinda orientacion sobre la presentacién, evaluacién, 5353
(Victoria) noviembre 2015 desarrollo y contratacién de proyectos de IP.
) Ley de Concesiones de 1996 (Ultima modificacion Establece regulaciones para proyectos APP de
Chile en 2010, Ley 20.410 iniciativa pablica y privada. 2413
Colombia Ley de APP, 2012 (Ley 1508) Establece regulaciones para proyectos APP de 2415
iniciativa publica y privada.
La Ley de Contrataciones Publicas de 2003 y el Manual
de Contratacion Publica de 2003, regulan el marco de La Politica Nacional de APP de 2011 establece
Ghana contrataciones. La Politica Nacional sobre Asociaciones las politicas para proyectos APP de iniciativa 5354
Publico-Privadas (Politica Nacional APP de 2011) es el publica y privada.
actual marco politico APPs.

'La Revision de Experiencias brinda méas detalles sobre los criterios usados para seleccionar jurisdicciones, estos incluyen una combinacién de experiencias de APP de
iniciativa publica y privada, y la diversidad geografica.
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JURISDICCION

NOMBRE DE LA LEY, LINEAMIENTOS Y POLITICAS DE IP

Cédigo de Obras Publicas de 2006 (Codice dei contratti

DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El Cédigo de Obras Publicas de 2006 establece

ltalia subblici 163/2006) regulaciones para proyectos APP de iniciativa 4283
publicay privada.
Tres marcos pueden regir las IPs: (1) Marco Institucional La Politica de APP? e.sjtal?lece,regulacior]es para .
y Politico para la Implementacién del Programa de Aso- proyectos A_PP de iniciativa publica y‘prlvada. La Politi-
ciaciones Publico-Privadas para el Gobierno de Jamaica: | €@ de Privatizacion establece regulaciones para IPs en
Jamaica Politica de APPs de 2012 (Politica de APPs): (2) Politica el contexto de la privatizaciéon de activo§ dfal gobierno | 2425
de Privatizacién; o (3) Manual de Procedimientos de (que no son APPs). El Manua{l d? Procedimientos de
Contrataciones del Sector Publico. Contrataciones del Sector Piblico establece proced-
imientos para IPs de ejecucién convencional.
Declaraciones de Politica de APPs (2011 y 2012); Ley de )
Kenia Asociaciones Publico-Privadas de 2013 (Ley de APP); y .Es‘tz?bl.ece r(egylaaon-es para proyectos APP de 2443
Requladones APP (2014) iniciativa pub||ca Yy prlvada.
Marco regulatorio APP incluyendo los Decretos )
Perd Legislativos N°1012 (2008), N° 1224 (2015), N° 1251 Establece regulaciones para proyectos APP de 5355
(2016), y varios Decretos Supremos. iniciativa publica y privada.
Tres marcos legales pueden regir las IPs:
(1) Ley BOT (RA. 7718); La Ley BOT rige APPs de iniciativa publica y privada.
Filipinas 2) Lineamientos NEDA Joint Venture (JV) de 2013; et La' Ley JV se alnpl'ica a proyectos de iniciativa publica y 2270
(3) RA 7160 de 1991 (conocido como el Codigo Local privada. El Cédigo Local Gubernamental se aplica a 5356
Gubernamental). las IPs al nivel local del gobierno.
Estados Unidos | Manual y Lineamientos para la Implementacién de la ) ) ) »
de América Ley de Transporte Pablico v Privado de 1995 (v sus Establecg |_|n_ea'm|en’tosA para Ia) implementacién de 5338
(Virginia) modificaciones), 2014 APPs de iniciativa publica y privada.
Legislacion subsidiaria al marco de APP especifica-
Sudafrica Préctica Recomendada para el Tesoro Nacional No 11 mente reda;tada para IPs, se apllca a proyectos de 5340
de 2008/2009. iniciativa privada que pueden ejecutarse con el
modelo tradicional o como APP.
Tres marcos legales pueden regir las IPs:
Corea del Sur (1) Ley de APP; Establecen lineamientos para la implementacion 1559
(2) Decreto de Cumplimiento de la Ley de APP; et de APPs de iniciativa publica y privada. 4578
(3) Plan Bésico para APP.
Las APPs e IPs se rigen principalmente por la Ley de bl laci de iniciati 1073
Tanzania APP de 2010; la Ley de APP (Enmienda) de 2014; y las Es'ta' ece regulaciones para APP de iniciativa 5357
Regulaciones APP de 2015. publica y privada. 4217
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2. DECISIONES POL

/

CLAVE PARA LA IP

TICAS

La siguiente tabla resume las politicas de IP de jurisdicciones cuyas experiencias y politicas de IP se
estudiaron en detalle para la Revision de Experiencias. La tabla ha sido organizada segun las cinco
decisiones politicas de alto nivel presentadas en la Parte A de los Lineamientos.

DECISION POLITICA 1:
;El gobierno acepta IPs?

Australia
(Nueva Gales del Sur)

El gobierno acepta IPs
pero enfatiza en que no
deben reemplazar las APPs
de iniciativa publica. Se
solicita que los propo-
nentes de la IP coordinen
reuniones antes de la
presentacion.

DECISION POLITICA 2

¢En qué medida la politica
define los paréametros de
las IPs?

Las presentaciones se
consideran IPs si tienen
"atributos Unicos” que
justifiquen una salida

del proceso de APPs de
iniciativa publica. Las
presentaciones que no
tienen “atributos tnicos”
se preparan y licitan segin
el proceso de APPs de
iniciativa publica.

DECISION POLITICA 3
¢ Cémo se incorpora
la Politica de IP en el
marco legal?

La politica de IP se
encuentra dentro de un
documento auténomo que
orienta la presentacion,
evaluacion, desarrollo y
contratacién de proyectos
delP.

DECISION POLITICA 4
¢ Qué método(s) de
desarrollo para el
proyecto se permite?

El acuerdo de partici-
pacion entre el pro-
ponente de la [Py el
organismo publico cubre

el desarrollo del proyecto.

DECISION POLITICA 5
¢ Qué método(s) de
contratacion se permite?

Las propuestas que
cumplen con la definicién
de IP son de adjudicacién
directa. El proceso de
adjudicacion directa se
rige por un contrato de
tres fases (adjudicacién).
Todas las presentaciones
que no cumplan con la
definicién de IP pasan a
licitacion publica segun
el proceso de APPs de
iniciativa publica.
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DECISION POLITICA 1:
(El gobierno acepta IPs?

Australia (Victoria)

DECISION POLITICA 2

(En qué medida la politica
define los parédmetros de
las IPs?

DECISION POLITICA 3
;Coémo se incorpora
la Politica de IP en el
marco legal?

DECISION POLITICA 4
:Qué método(s) de
desarrollo para el
proyecto se permite?

DECISION POLITICA 5
¢ Qué método(s) de
contratacion se permite?

El gobierno acepta IPs (o
propuestas orientadas por
el mercado). Los propo-
nentes de la IP tienen la
opcién solo de presentar
ideas pero no desar-
rollarlas en “propuestas
comerciales”.

El Ministerio de Obras
Publicas centralizado
puede aceptar IPs.

Colombia

El gobierno acepta IPs si
no: (1) modifican contra-
tos existes; (2) requieren
apoyo gubernamental por
encima del 20% del costo
del proyecto; y (3) se traten
de proyectos que ya son
desarrollados y estructu-
rados por los organismos
publicos.

Las IPs cumplen con

la definicion de “origi-
nalidad” (ademas de otros
criterios de evaluacion).

Las IPs pueden no referirse
a proyectos actualmente
estudiados por el Ministe-
rio de Obras Piblicas. La
politica de IP no distingue
entre las IPs que necesitan
Y que no necesitan apoyo
gubernamental. Las IPss
deben cumplir con la eval-
uacién del interés publico
antes de ser formalmente
evaluadas.

La definicién de IP dis-
tingue entre proyectos que
necesitan y que no necesi-
tan apoyo gubernamental.
Las IPs son aceptadas y
consideradas en “orden
de llegada.”

La politica de IP se
encuentra dentro de un
documento auténomo que
orienta la presentacion,
evaluacion, desarrollo y
contratacion de proyectos
de IP.

Las disposiciones de la
politica de IP se incor-
poran como parte de la

ley de concesiones, que
establece los procedimien-
tos para proyectos de
iniciativa publica y privada.

Las disposiciones de la
politica de IP se incor-
poran dentro de la Ley

de APP que establece

los procedimientos para
proyectos APP de iniciativa
publica y privada.

El proponente de la IP

y el organismo publico
acuerdan un enfoque para
el desarrollo del proyecto.
El proponente de la IP
puede preparar la "justi-
ficacién de la inversiéon”
con la supervisiéon y debida
diligencia del organismo
publico.

Durante el desarrollo del
proyecto, el proponente
de la IP realiza estudios a
solicitud del Ministerio de
Obras Publicas (el Unico
punto de contacto para
IPs). Los costos del desar-
rollo del proyecto son
reembolsados (parcial o
totalmente por el Ministe-
rio de Obras Publicas.

El proponente de la IP
realiza estudios para el
desarrollo del proyecto a
solicitud del organismo
publico. El organismo pu-
blico reembolsa los costos
incurridos a menos que la
IP sea publicamente lic-
itada y la buena pro no sea
otorgada al proponente
de la IP, en dicho caso, el
adjudicatario es respon-
sable del reembolso.

Se permiten tres méto-
dos de contratacién: (1)

un enfoque competitivo
adaptado; (2) negociacion
exclusiva; y (3) proceso
competitivo estandar. Las
propuestas que son Uni-
cas, y para las que existe
interés del mercado, son
licitadas publicamente.
Solo las propuestas para
las que no existe interés
del mercado son de adju-
dicacion directa. En el caso
de la adjudicacién directa,
los Lineamientos fomentan
que los subcontratos sean
de licitacién publica.

Las IPs pasan por licitacion
publica. El proponente de
la IP recibe una bonifi-
cacién en la oferta finan-
ciera; esto varia desde el
3 al 8%, dependiendo del
tamano del proyecto.

Las IPs que requieren
apoyo gubernamental son
licitadas publicamente, y el
proponente de la IP recibe
una bonificacién de 3 a
10%. Los proyectos que no
requieren apoyo guberna-
mental son publicados (de
1a 6 meses) y se otorga

la adjudicacién directa

al proponente de la IP, a
menos que terceros hayan
mostrado interés, en dicho
caso, se pasa por licitacién
publica y el proponente
de la IP tiene derecho a
igualar la oferta.




DECISION POLITICA 1:
iEl gobierno acepta IPs?

Ghana

El gobierno acepta IPs.

Italia

El gobierno acepta
IPs a nivel nacional y
subnacional.

Jamaica

El gobierno acepta IPs
para ejecucién APPy no
APP, asi como para la
privatizacion de activos del
gobierno. Todas las IPs de-
ben enviarse a la Unidad
de Privatizacién y APP.

Kenia

El gobierno acepta IPs o
propuestas de inversion
con iniciativa privada
(PIIPs).

DECISION POLITICA 2

JEn qué medida la politica
define los pardmetros de
las IPs?

Las IPs no pueden tratarse
de proyectos en la cartera
APP y deben tener una
“innovacién importante”.
Una IP no se restringe a
recibir apoyo guberna-
mental.

Las IPs deben ser de
interés publico y alinearse
con el plan nacional de
infraestructura del pais.

Las IPs no pueden estar en
la “Lista APP” (aunque el
gobiermno puede repriorizar
la lista después de recibir
una IP para un proyecto de
la lista). No existen restric-
ciones de apoyo guberna-
mental para IPs.

Las IPs deben referirse a
proyectos en el programa
de desarrollo del organ-
ismo publico. Ademas,
deben cumplir uno de
los tres criterios: (1) existe
una urgente necesidad
de continuidad de los
servicios; (2) altos costos
de la propiedad intelec-
tual; o (3) solo existe un
Unico posible proveedor.
No existen restricciones
de apoyo gubernamental
para IPs.

DECISION POLITICA 3
;Cdémo se incorpora
la Politica de IP en el
marco legal?

La politica de IP se incor-
pora dentro de la politica
de APPs que se aplica a
APP de iniciativa publica y
privada.

La politica de IP se incor-

pora dentro del marco de
APP, que se aplica a APPs
de iniciativa privada y de

iniciativa pdblica.

La politica de IP se incor-
pora dentro de la politica
de APPs.

La politica de IP esta den-
tro del marco de APP.

DECISION POLITICA 4
;Qué método(s) de
desarrollo para el
proyecto se permite?

Aunque se espera que

el proponente de la IP
desarrolle los estudios de
factibilidad, el organismo
publico también contrata a
un asesor para la transac-
cién para que desarrolle
y verifique independi-
entemente los estudios.
El proponente de la IP no
recibe reembolso por los
costos incurridos.

El organismo publico se
encarga del desarrollo del
proyecto, incluyendo la
comparacién con el sector
publico, estudios técnicos
y justificacion econdmica.

Se espera que el pro-
ponente de la IP realice
todos los estudios de

factibilidad.

El proponente de la IP se

encarga del desarrollo del

proyecto. El organismo pu-
blico prepara la evaluacién
de riesgo que es enviada a
los organismos que toman
decisiones para su revision.

DECISION POLITICA 5

;Qué método(s) de

contratacion se permite?

Las IPs son de licitacién
publica.

Las IPs son de licitacion
publica. Si el proponente
de la IP no consigue la
buena pro, puede ejercer
el derecho aigualar la
oferta, o se le pueden
reembolsar los costos
incurridos al desarrollar la
propuesta (en dicho caso,
la buena pro se otorga a
otra entidad privada).

Las IPs son de licitacidn
publica y los potenciales
postores tienen 3 meses
para presentar la oferta. El
proponente de la IP puede
ejercer el derecho a igua-
lar la oferta (Reto Suizo). Si
el proponente de la IP no
consigue la buena pro, el
adjudicatario reembolsara
los costos incurridos por el
proponente de la IP.

Las IPs pueden ser de
licitacion publica o adjudi-
cacion directa. Si fracasan
las negociaciones, el pro-
ponente de la IP no recibe
reembolso por los costos
incurridos.




DECISION POLITICA 1:
i El gobierno acepta IPs?

Peru

El gobierno acepta IPs de
proponentes de IP que
cumplan con los requisi-
tos basicos financieros y
técnicos.

Filipinas

Cualquier organismo
gubernamental o unidades
locales gubernamentales
pueden aceptar IPs.

Virginia (EEUU)

El gobierno acepta las IPs
en cualquier momento. Las
IPs deben enviarse al or-
ganismo relevante (VAP3).

Sudéfrica

DECISION POLITICA 2

$En qué medida la politica
define los pardmetros de
las IPs?

La definicién de IP dis-
tingue entre proyectos que
requieren apoyo guberna-
mental (“cofinanciados”)
y los que no lo requieren
("autosostenibles”). Las
IPs para proyectos cofi-
nanciados deben tener
un minimo tamano de
proyecto y duracién del
contrato. No es necesario
que las IPs sean proyectos
de la cartera APP.

Segun la ley BOT, las IPs:
(1) deben tener un nuevo
concepto o tecnologia,
y (2) pueden no requerir
apoyo gubernamental
directo.

Se aceptan IPs para todos
los tipos de transporte,
excepto puertos o puertos
marinos. Las IPs no pu-
eden referirse a proyectos
actualmente en la lista

de proyectos de iniciativa
publica.

DECISION POLITICA 3
;Cdémo se incorpora
la Politica de IP en el

marco legal?

Las disposiciones de la
politica de IP estan dentro
de las regulaciones APP
que establecen proced-
imientos para proyectos
de iniciativa publica y
privada.

La politica de IP esta den-
tro de las leyes y regulacio-
nes APP relevantes.

La politica de IP esta
dentro de los lineamientos
generales para la imple-
mentacién de proyectos
APP de iniciativa pdblica y
privada.

DECISION POLITICA 4
;Qué método(s) de
desarrollo para el
proyecto se permite?

El proponente de la IP
realiza estudios de factibi-
lidad a solicitud del organ-
ismo publico. Los estudios
de impacto fiscal son real-
izados y aprobados por el
Ministerio de Finanzas en
caso de que los proyectos
requieran apoyo guberna-
mental. El proponente de
la IP es elegible de recibir
el reembolso de los costos
incurridos al desarrollar la
propuesta y los estudios
de factibilidad solicitados
por el organismo publico
(sujetos a lo expresado
como un porcentaje de los
costos de inversion).

El proponente de la IP
lleva a cabo estudios de
factibilidad como parte de
la presentacién inicial.

El organismo publico de-
sarrolla el proyecto, puede
establecer un acuerdo
temporal con proponente
de la IP para desarrollar
ciertos estudios. El organ-
ismo publico es respon-
sable del compromiso
publico, anélisis del valor
por dinero, y estudio del
interés publico.

DECISION POLITICA 5
;Qué método(s) de
contratacion se permite?

Las IPs se publican (por 90
dias) y son de adjudicacién
directa al proponente de
la IP, a menos que terceros
hayan mostrado interés,
en dicho caso, se pasa

por licitacién publica y el
proponente de la IP tiene
derecho a igualar la oferta.

Después de la negociacion
con el organismo publico,
las IPs pasan a licitacién
publica, y el proponente
de la IP tiene el derecho a
igualar la oferta competi-
tiva.

Las IPs se publican por
120 dias para atraer el
interés de otras entidades
privadas. Las IPs son
contratadas en licitacion
publica sin incentivos o
recompensas para el pro-
ponente de la IP.

Los organismos a nivel
local, provincial y nacional
pueden aceptar IPs. Todas
las IPs deben registrarse
en el Tesoro Nacional.

Las IPs deben tener el-
ementos de innovacion, ya
sea en términos de disefio,
gestion del proyecto, o
efectividad del costo de la
prestacion del servicio.

La politica de IP esté den-
tro de la legislacién sub-
sidiaria del marco de APP.
La politica de IP se aplica a
proyectos convencionales
o APPs.

El organismo publico
negocia un acuerdo APP,
con el proponente de

la IP, que especifica los
costos reembolsados, el
procedimiento del desar-
rollo del proyecto, y cémo
se trataran los derechos de
propiedad intelectual.

Las IPs son de licitacién
publica sin mencién de
incentivos o recompensas
para el proponente de la
IP. Si el proponente de

la IP no tiene éxito, se

le puede reembolsar los
costos incurridos al desar-
rollar la IP.




DECISION POLITICA 1:
;El gobierno acepta IPs?

Corea del Sur

Las IPs deben presentarse
a la autoridad competente
como ministerios del sec-
tor, asf como gobiernos
provinciales y locales.

El gobierno puede
aceptar IPs.

DECISION POLITICA 2

¢En qué medida la politica
define los pardmetros de
las IPs?

El sector privado puede
proponer una IP no inclu-
ida en la lista de proyectos
solicitados. Las IPs deben
cumplir con las leyes y
politicas de infraestructura
de la autoridad
competente.

Las IPs deben ser innova-
doras o Unicas, y cumplir
con los planes de infrae-
structura del gobierno. Se
prohiben que las IPs pidan
apoyo gubernamental.

DECISION POLITICA 3
;Cdémo se incorpora
la Politica de IP en el

marco legal?

La politica de IP esta
dentro de las leyes y
regulaciones APP
relevantes.

La politica de IP esta
dentro del marco de APP.

DECISION POLITICA 4
;Qué método(s) de
desarrollo para el
proyecto se permite?

El proponente de la IP
lleva a cabo estudios de
factibilidad como parte de
la presentacién inicial.

El proponente de la IP es
responsable de conducir
los estudios de factibili-
dad. El proponente de la
IP envia un contrato de
APP preliminar que subse-
cuentemente es presen-
tado a varios organismos
que toman decisiones para
su aprobacién.

DECISION POLITICA 5
¢ Qué método(s) de
contratacion se permite?

Las IPs son de licitacion
publica. La autoridad
competente puede otor-
gar puntos extras (hasta
10% del puntaje total de
evaluacion) al proponente
inicial.

Tanzania

Las IPs deben ser de lici-
tacién publica, y pueden
ser de adjudicacién directa
(la decisién del organismo
no debe contradecir la ley
existente). En el caso de
una licitacién publica, el
proponente de la IP recibe
una ventaja en la forma de
puntos adicionales (me-
canismo de bonificacién).
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A SOBRE IPs

La siguiente tabla nos puestra un resumen de la bibliografia relacionada con IPs, incluyendo los paises
y temas clave.

Temas clave

Bibliografia Descripcién Paises de cobertura sobre IPs
Abdel Aziz, A. y Nabavi, H. (2014) Presenta los resultados de una en- Estados Unidos La perspectiva del
Unsolicited Proposals for PPP cuesta a 18 grandes empresas APP sector privado sobre
5358 Projects: Private Sector Perceptions a nivel nacional e internacional que las IPs
in the USA. Construction Research trabajan en Estados Unidos sobre
Congress 2014: pp. 1349-1358. sus apreciaciones con respecto a
las IPs.
Abdel Aziz, A. M, (2011). “Unsolicited | Presenta un anélisis de APP estat- Estados Unidos Legislaciones de los
Proposals in Public-Private Partner- ales y reglamentos sobre IPs, con estados de EE.UU.
ships Projects — Analysis of State listados de: estados que permiten que tratan sobre IPs
-- Regulations in the USA.” Construc- IPs, estados que tiene legislaciones
tion Specialty Conference, Canadian | sobre IPs; y tipos de métodos de
Society of Civil Engineers, CSCE, contratacién de IPs que se emplean.
Ottawa, Canada.
Hodges, John T and Dellacha, Presenta un andlisis global de las Chile, Republica de Corea, Filipi- Reglamentos sobre
Georgina, “Unsolicited Infrastructure | leyes y reglamentos sobre IPs y nas, Sudéfrica, Taiwan (China), India | IP a nivel mundial y
Proposals: How Some Countries proyectos de IPs. (Andhra Pradesh, Guijarat), Argen- | estudios de caso de
Introduce Competition and Transpar- tina, Costa Rica, ltalia, el territorio proyectos de IP
3094 | ency,” Documento de trabajo del de Guam perteneciente a EE.UU.,
PPIAF del Banco Mundial , 2007. Virginia (EE.UU.), Canadé (Colum-
bia Britanica, Ontario), Australia
(Nueva Gales del Sur, Queensland,
Victoria)
Hodges, John (2003) Unsolicited Presenta un anélisis sobre las Chile, Republica de Corea, Filipinas | Disposiciones de
Proposals Competitive Solutions politicas de IP en diversos paises. y Sudéfrica la politica de IP en
for Private Infrastructure. The World diferentes paises
Bank Group Private Sector and .
4273 Infrastructuplie Network, 2003. :‘;S desaﬂos de las
s, especialmente
relacionados con el
concurso y la trans-
parencia
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Bibliografia

Hodges, John (2003). “Unsolicited
Proposals: The Issues for Private
Infrastructure Projects”. The World

Descripcién

Trata temas sobre IPs que
conciernen tanto al sector privado
como al gobierno. También analiza

Paises de cobertura

Chile, Republica de Corea,
Filipinas y Sudafrica

Temas clave
sobre |Ps

Los beneficios y
desafios de las IPs

2371 Bank Group Private Sector and los beneficios y amenazas que

Infrastructure Network, Washington | surgen al permitir a IPs.

DC, EE.UU.

Kim Jay-Hyung (2013). “Public— Analiza tendencias relacionadas Corea del Sur Los desafios

Private Partnerships: Lessons from con las APPs en Corea del Sur, relacionados con
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5359 and Performance”. Instituto de del Sur

Fomento de Corea (KDI), Ministerio

de Estrategia y Finanzas, Republica

de Corea

Llanto, G. (2008), ‘Build-Operate- Analiza las IPs en Filipinas Filipinas Entendimiento de

Transfer for Infrastructure Develop- las motivaciones

ment: Lessons from the Philippine y percepciones

Experience’, en Kumar, N. (ed.), Inter- relacionadas con los
5360 national Infrastructure Development reglamentos/leyes

in East Asia — Towards Balanced Re- en las Filipinas

gional Development and Integration,

ERIA Research Project Report 2007-2,

Chiba: IDE-JETRO, pp.319-359.

Mandri-Perrott, Cledan (2010) Private | Analiza el rol de los modelos de APP | Reino Unido, Malasia, Filipinas, Ejemplos de IPs en

Sector Participation in Light Rail- en el sector ferroviario ligero, con Tailandia, Sudéfrica y Canada el sector ferroviario
1917 Light Metro Transit (LRMT) Initiatives, | algunos ejemplos de IPs. ligero

Banco Internacional de Reconstruc-

cién y Fomento / Banco Mundial

Paul Noumba, Severine Dinghem Analiza las contrataciones de Corea del Sur Entendimiento de las

(2005) Public Participation in Infra- proyectos APP en Corea del Sur, y motivaciones detras

structure Projects in the Republic of | procedimientos de analisis com- del incremento en
5361 Korea. World Bank Policy Reasearch | parativos para las mejores préacticas el uso de las IPs en

Working Paper 3689, Setiembre internacionales. Explica las razones Corea del Sur

2005. del incremento en el uso de IPs en

Corea del Sur.

Sandeep Verma (2010) Government Presenta un andlisis comparative de | India, Estados Unidos Recomendaciones

Obligations in Public-Private Partner- | varios marcos internacionales y reco- relacionadas con el
5362 ship Contracts. Journal of Public Pro- | mendaciones para los lineamientos aseguramiento de

curement. Volume 10. Issue 4.2010 y marcos legales para las IPs. la transparencia en

las IPs

Sandeep Verma (2009) Competitive Revisa los lineamientos brindados India Experiencias

award of unsolicited infrastructure por la Corte Suprema de Indiay relacionadas con

proposals. H.C.M Rajasthan Institute | los marcos del gobierno estatal de las IPs en India
5363 of Public Administration Jaipur, India para identificar asuntos en IPs

Rajastan. 2009

relacionados con la transparencia y
el concurso, con el fin de crear reco-
mendaciones para reformas.
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Adjudicacion directa

Andlisis de costo-
beneficio (ACB)

Andlisis de necesidades

Anélisis de opciones
Asesores externos

Asociacién publico-privada
(APP)

Autoridad de Decisién

Benchmarking

Bonificacién

Enfoque de contratacion mediante el cual el Organismo Publico adjudica el contrato de APP directamente al
proponente de la IP. Esta adjudicacién puede darse dentro del marco de una IP o de una licitacién puiblica en
la que un Unico postor precalificd o en la que un solo postor presentd una propuesta. La adjudicacion directa
se rige por un protocolo de adjudicacién directa entre el proponente de la IP y el Organismo Publico.

También denominado anélisis de costo-beneficio econémico (ACB-E) o estudio de factibilidad econdmica.
Determina si la sociedad estard mejor si el proyecto se ejecuta en vez de buscar una solucién alternativa.
Considera y (en la medida de lo posible y util) monetiza las ventajas y desventajas sociales, ambientales y
econdémicas del proyecto propuesto.

Una evaluaciéon de las necesidades sociales y econdmicas del proyecto. Frecuentemente, este anélisis se
desarrolla en conjunto con el anélisis de opciones. Desarrollado por el Organismo Publico durante la etapa
de evaluacién.

Una evaluacion que permite que el Organismo Plblico compare y contraste las diferentes alternativas
de proyectos (posiblemente, junto con los modelos de prestacién) para el proyecto propuesto.

Asesores experimentados que los gobiernos contratan para ayudarlos a desarrollar, elaborar y contratar
proyectos (de iniciativa publica o y privada).

"Una asociacién publico-privada (APP) se refiere a un acuerdo entre el sector publico y el sector privado en el
que parte de los servicios o labores que son responsabilidad del sector publico es suministrada por el sector
privado bajo un claro acuerdo de objetivos compartidos para el abastecimiento del servicio publico o de la
infraestructura publica.” Una APP, tal como se indica, abarca un rango de tipos de acuerdos. En vista que no
hay una definicién estandar de APP aceptada internacionalmente, cada gobierno deberé usar la definicién
que figura en su politica de APP*

Una autoridad publica de alto nivel que tiene facultades para aprobar si el proyecto que comenzé como IP
puede pasar a la siguiente etapa del proceso de IP.

Proceso mediante el cual se identifica y analiza cualitativa y/o cuantitativamente proyectos en sectores y
condiciones de mercado similares. El benchmarking permite que el Organismo Publico (y sus asesores
externos) comparen el proyecto de IP.

Beneficio que el Organismo Publico puede ofrecer al proponente de la IP durante la licitacion publica de
un proyecto que comenzd como IP. Generalmente, se realiza agregando puntos porcentuales adicionales
a la propuesta econémica del proponente de la IP.

* Para mayor informacién, revise el laboratorio de conocimiento de APP [PPP Knowledge Lab].
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Capacidad de pago (fiscal)

Cartera de APP

Cartera de proyectos

Cierre comercial

Cierre financiero

Concepto del proyecto

Concurso de ideas

Contratacion

Contrato de APP

Contrato de desarrollo
del proyecto

Contratos del proyecto
(principales)

Contribuciones Nacionales
esperadas (NDC o INDC)

Criterios de cumplimiento

Criterios de debida diligencia—
Integridad

Criterios de evaluacién

Derecho a igualar la oferta

El impacto que el proyecto tendré en las finanzas publicas, el mismo que indica si las obligaciones directas y
contingentes resultantes y los riesgos del proyecto son suficientemente gestionables. En la medida en que los
usuarios deban pagar un derecho o arancel por un proyecto, se refiere también a la capacidad de pago que
tiene el usuario para pagar dichos aranceles.

Lista de prioridades de proyectos de infraestructura publicada por el gobierno en la que se consideran los
proyectos que se estiman adecuados para una APP.

La lista de prioridades de proyectos de infraestructura publicada por el gobierno.

La celebracién del contrato de APP entre el Organismo Publico y el postor seleccionado con la buena pro.
También se utiliza la expresion cierre contractual. El cierre comercial se lleva a cabo antes del cierre financiero
y la ejecucién del proyecto.

Suscripcién de todos los contratos relacionados con el proyecto y los contratos de financiamiento para
el proyecto. Las reducciones son admisibles después de este punto, cuando se cumplen o exoneran las
condiciones previas de disminucién del monto. El cierre financiero, el cual se lleva a cabo después del
cierre comercial, permite que la entidad privada comience a ejecutar el proyecto.

Una descripcién general de la idea del proyecto. En el caso de una IP, el concepto del proyecto es desar-
rollado por el proponente de la IP y presentado al Organismo Publico durante la etapa de presentacién. El
concepto del proyecto serviré para que el Organismo Publico evalle, durante la etapa de evaluacién, si el
proyecto propuesto cumple con el interés publico.

Un concurso convocado por un Organismo Publico, en el cual el Organismo Publico identifica una necesidad
de infraestructura general y permite que las entidades privadas propongan ideas para el proyecto a cambio
de algun tipo de compensacién y un premio a la(s) mejor(es) idea(s).

Etapa del Proceso de IP en la que el Organismo Publico elabora e implementa una licitacién para el
proyecto que comenzd como una IP. La etapa de contratacion es la etapa siguiente a la etapa de
desarrollo del proyecto.

Define la relacion contractual entre las partes publicas y privadas. Sefiala los derechos y obligaciones de
las partes publicas y privadas -incluyendo el mecanismo de pago y las obligaciones de ejecucion—y la
correspondiente asignacién de riesgos entre las partes. Ademas, establece los mecanismos relacionados
con la solucién de controversias, las modificaciones al contrato y la extincidn o resolucion del contrato.

El contrato celebrado entre el Organismo Pdblico y el proponente de la IP que rige la participacién del
proponente de la IP en el desarrollo del proyecto. Incluye elementos tales como las responsabilidades del
Organismo Publico y las del proponente de la IP, la estructura de compensacion para el proponente de la
IP, las formas de coordinacién y comunicacién; los plazos para el desarrollo del proyecto, y las disposiciones
sobre extincién y resolucién del contrato de desarrollo del proyecto.

Los principales contratos que no son el contrato de APP. Generalmente, incluye los contratos de disefio-
construccién (DB), contratos de ingenieria, contratacion y construccién (EPC) y contratos de operacion y
mantenimiento (O&M).

Reflejan las acciones climaticas post 2020 que los paises desean tomar como miembros de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y que fueron acordadas en la Conferen-
cia de las Partes (COP21) realizada en Paris en diciembre de 2015. Las acciones climéaticas incluidas en estas
NDC determinan ampliamente si se cumpliran los objetivos del Acuerdo de Paris.**

Los criterios que el Organismo Publico utiliza para evaluar si la IP presentada por la entidad privada deberia
considerarse conforme. Generalmente, los criterios de cumplimiento comprenden la determinacion si la IP
cumple con el concepto de una IP; los requisitos de presentacién; y los criterios de debida diligencia
(integridad).

Los criterios que se emplearan para evaluar la integridad y reputacién del proponente de la IP como parte
de la verificacién de cumplimiento.

Los criterios aprobados por el Organismo Publico como parte la politica de IP, para evaluar si el proyecto
propuesto debe ingresar a la etapa de desarrollo del proyecto y a la etapa de contratacién. Los criterios
incluyen el interés publico, la factibilidad del proyecto y la idoneidad de la APP.

También denominado Reto Suizo. Un mecanismo de incentivos mediante el cual el proponente de la IP tiene
el derecho de igualar la oferta presentada por el postor seleccionado. Estos Lineamientos desalientan el uso
de este mecanismo.

** Para mayor informacién, revise el sitio web del Instituto de Recursos Mundiales (WRI).




Derecho de revision

Desarrollo del proyecto

Desarrollo del proyecto APP

Diario/Boletin (oficial)

Documentacién de
la contratacién

Entidad privada

Entidades de Cometido
Especifico (ECE)

Entorno propicio para la APP

Entorno propicio para la IP

Especificaciones funcionales

Esquema (modelo) convencional

Estrategia de contratacion

Estudio de factibilidad
financiera (preliminar)

Estudio de factibilidad
o viabilidad

Evaluacion cualitativa del
valor por dinero

También denominado derecho de revisién de IP. Es el derecho que el proponente de la IP paga para que el
Organismo Publico evalte su IP. El derecho de revisién puede o no ser reembolsado. El derecho de revision
de IP permite que el Organismo Publico cubra algunos o todos los costos administrativos relacionados con
la evaluacién de la IP. También evita que se presenten IPs de baja calidad.

La tercera etapa del Proceso de IP, en la cual el Organismo Publico desarrolla un estudio de factibilidad
(o una justificacion econémica de la APP) asi como la documentacion necesaria para la etapa de
contratacion. Ver estudio de factibilidad.

La tercera etapa del proceso APP, en la que el Organismo Publico (apoyado por asesores externos) desarrolla
los estudios de factibilidad detallados para el proyecto propuesto, asi como la contratacién solicitada y la
documentacion de la licitacion.

El diario o plataforma oficial mediante el cual el gobierno anuncia proyectos para contratacién e invita a los
interesados a presentar sus propuestas.

La documentacién que el Organismo Publico y sus asesores externos elaboran durante la etapa de
contratacién y antes de la convocatoria de licitacién. Generalmente, incluye la solicitud de calificaciones (RfQ),
la solicitud de propuestas (RfP) y el modelo de contrato de APP, incluyendo las especificaciones funcionales.
e EIVAN econdmico representa el valor descontado de los beneficios y costos de un proyecto frente a
la situacion sin el proyecto. Para que una inversidn se considere econémicamente viable debe tener
un VAN financiero mayor a cero.
e EIVAN financiero representa el valor descontado del ingreso en efectivo de los fondos de inversién
(ingresos) menos el valor descontado de sus egresos de fondos (costos). Para que una inversién se
considere financieramente viable debe tener un VAN financiero mayor a cero.

Una empresa privada que no ha presentado una IP al Organismo Publico (pero que puede estar interesada
en hacerlo). Una vez que una entidad privada ha presentado la IP al Organismo Publico, se le denomina
proponente de la IP.

Persona juridica creada para ejecutar las actividades del proyecto APP. El Unico propdsito de la ECE
es implementar las actividades del proyecto. La ECE suscribe el contrato de APP con el gobierno 'y
los contratos del proyecto con los subcontratistas.

El entorno institucional, legal, reglamentario, politico, econémico y social del pais, y la medida en la que
es adecuado para la implementacién de las APPs.***

El entorno institucional, legal, reglamentario, politico, econémico y social del pais, y la medida en la que
este resulta adecuado para la implementacién de las APPs.

Las funciones que el activo o servicio deben cumplir. Para incentivar soluciones innovadoras, las
especificaciones funcionales especifican Unicamente las funciones que los servicios deben cumplir
y no como los contratistas las llevaran a cabo.

La realizacién de un proyecto de infraestructura a través de un mecanismo distinto a una APP. Incluye
métodos de prestacion en los que el gobierno asume los riesgos significativos del proyecto, al igual
que los casos en los que el gobierno ejecuta el proyecto por medio de una licitacién publica tradicional.

La estrategia desarrollada por el Organismo Publico para la etapa de contratacion del Proceso de IP o
APP. Generalmente, incluye elementos como la documentacién de contratacién que se debe elaborar
y qué normas de contratacion se aplicaran.

Evaluacion de los ingresos, gastos de capital y gastos operativos esperados del proyecto propuesto. El
proponente de la IP elabora un estudio de factibilidad financiera preliminar y lo presenta al Organismo
Publico durante la etapa de presentacién. El Organismo Publico (apoyado por asesores externos) o el
proponente de la IP desarrolla un estudio de factibilidad financiera detallado durante la etapa de
desarrollo del proyecto. Ver factibilidad financiera.

Evaluacion detallada del proyecto propuesto durante la etapa de desarrollo del proyecto con el fin de
prepararlo para la etapa de contratacién. Puede incluir anélisis de la factibilidad econémica, financiera,
técnica, legal y social y ambiental.

Una evaluacién cualitativa del valor por dinero esperado de un proyecto. Determina si el proyecto
propuesto cuenta con las caracteristicas que permiten poner en marcha los generadores de valor de
las APPs. El Organismo Publico puede realizar una evaluacién cualitativa del valor por dinero durante
las etapas de evaluacion y de desarrollo del proyecto para confirmar cuél es el modelo més adecuado
para el proyecto propuesto.

*** Para mayor informacion sobre el entorno propicio para la APP, revise a la Lista de Comprobacion de Debida Diligencia para el Entorno Propicio Legal
e Institucional para la APP del Banco Mundial.




Evaluacion de impacto
ambiental y social

Evaluacion del mercado

Factibilidad ambiental y social

Factibilidad econémica

Factibilidad financiera

Factibilidad legal

Factibilidad preliminar
(Prefactibilidad)

Factibilidad técnica

Gobierno

Identificacién y evaluacién
preliminar de la APP

Idoneidad de la APP

Impacto fiscal

Implementacion (etapa)
Iniciativa privada (IP)

Interés publico

Ley de APP
Leyes y reglamentos

sobre contratacion

Licitacion

Licitacién publica

Una evaluacién cualitativa o cuantitativa de las consecuencias ambientales y sociales del proyecto,
previstas o imprevistas, las mismas que pueden ser positivas o negativas. Puede combinarse con el
anélisis de costo-beneficio o estudio de factibilidad econémica.

Interacciones entre el Organismo Publico y las entidades privadas para solicitar retroalimentacion sobre
el proyecto propuesto. Las evaluaciones del mercado pueden enfocarse en el tipo de solucidn propuesta,
los componentes del costo, los cronogramas y plazos propuestos, la asignacién de riesgos propuesta y el
interés del mercado en un proyecto propuesto.

Ver evaluacién de impacto ambiental y social.

Evaluacion que determina si los beneficios sociales y ambientales del proyecto propuesto compensan
los costos sociales y ambientales. Evalla si la sociedad estard mejor si el proyecto se ejecuta en vez de
buscar una linea de accién alternativa. Ver anélisis de costo-beneficio (ACB).

Determina si los ingresos del proyecto propuesto son suficientes para cubrir los gastos de capital y de
operacién previstos, considerando los riesgos clave del proyecto; y si el proyecto es capaz de generar
ingresos aceptables a los accionistas y de pagar su deuda a tiempo y en su totalidad. Los resultados
pueden incluir el valor actual neto (VAN) y la tasa de rentabilidad interna. La factibilidad financiera se
evalla generalmente con el plan de financiamiento.

Evaluacion que determina si el proyecto propuesto cumple con los requisitos legales o se espera que
implique incertidumbres o riesgos legales, como el riesgo de que una de las partes del contrato no
pueda: ejercer sus derechos y obligaciones; hacer cumplir sus disposiciones de seguridad; tener una
opcién de ley aplicable; o someter las controversias a arbitraje.

Un estudio de factibilidad realizado en un nivel preliminar para evaluar la factibilidad del proyecto
propuesto. La etapa de evaluacion incluye una evaluacién de factibilidad preliminar, mientras que la
etapa de desarrollo del proyecto incluye una evaluacién de factibilidad mas detallada.

La factibilidad de los elementos técnicos y de ingenieria del proyecto propuesto. Puede incluir evaluaciones
del sitio del proyecto; la tecnologia propuesta; la adquisicién de equipos; el abastecimiento de materias
primas y combustible; infraestructura de apoyo; actividades y cronogramas de construccién; resultados
fisicos; normas de rendimiento; niveles de servicio; normas de operacién y mantenimiento; y riesgos
operativos y técnicos importantes.

Las instituciones publicas y oficiales que rigen el pais.

Es la primera etapa del proceso APP, en la cual el Organismo Publico identifica las necesidades de
infraestructura y los proyectos que servirén para satisfacer dichas necesidades. Ademas, el Organismo
Publico realiza una evaluacién preliminar de los proyectos para determinar la idoneidad de la APP. Para
este fin, utiliza una evaluacién de valor por dinero o su equivalente.

Una evaluacion llevada a cabo durante las etapas de evaluacién y desarrollo del proyecto que permite que
un Organismo Publico determine si un proyecto propuesto es idéneo para gestionarse a través de una APP.

Los pasivos directos y contingentes relacionados con el proyecto. El Organismo Publico evalla el impacto
fiscal esperado para el proyecto propuesto durante la etapa de evaluacion y luego, de manera méas
exhaustiva, durante la etapa de contratacion.

Etapa del proceso de IP que se da después de que el proyecto concluye con el cierre financiero. También
se conoce como etapas de construccion y funcionamiento u operacién.

Propuesta para desarrollar una idea de proyecto presentada por un proponente de la IP al Organismo Publico
sin una solicitud explicita del Organismo Publico.

Los criterios de evaluacién que el Organismo Publico utiliza para determinar si el proyecto propuesto

es beneficioso para la sociedad y el gobiermno. Incluye dos sub-criterios: conformidad con los objetivos
y prioridades de infraestructura del gobierno y la capacidad para satisfacer las necesidades de infrae-

structura de la sociedad.

Norma aprobada para respaldar y regular las operaciones y programas de la APP. Se puede tratar de
una norma especifica o una disposicidén en las normas de contratacion publica.

Las leyes y reglamentos del gobierno para la adquisicion de bienes, obras o servicios por las
entidades publicas.

Proceso mediante el cual el gobierno invita a los interesados a presentar sus propuestas para contratar
mediante un concurso competitivo un proyecto que comenzé como IP; por lo general, se trata de una
invitacion publica y abierta que cuenta con bases de la licitaciéon que son comunes para que todos los
postores; contiene informaciéon completa sobre los criterios que se utilizaran en la evaluacién de las
ofertas; y sefiala cémo se realizard la apertura piblica de las ofertas.

Es una licitacién publica abierta en la que se alienta la participacién de muchos postores para que
presenten sus propuestas para un proyecto.



Matriz de riesgos

Modelo de prestacion

Organismo Publico

Otros Postor(es)

Pasivo contingente

Pasivo directo

Plan de financiamiento

Politica de APPs
Politica de IP

Postor(es) seleccionado(s)

Precalificacion automatica

Precio de mercado justo

Principios rectores

Proceso de APP

Proceso de evaluacion

Proceso de IP

Proponente de la IP

Propuesta(s)

Propuesta(s)

Protocolo de adjudicacion
directa

Proyecto (propuesto)

Proyecto de iniciativa pdblica

Requisitos de presentacién

El documento en forma de matriz que resalta la asignacion de riesgos propuesta entre el Organismo
Publico y la entidad privada.

Método contractual empleado para contratar e implementar un proyecto de infraestructura. Puede incluir
un modelo de prestacién de APP o un modelo distinto a la APP.

Entidad gubernamental (ministerio, empresa estatal o gobierno local) facultado para aceptar una IP de
una entidad privada o de un proponente de la IP. En algunas jurisdicciones, dicho Organismo Pdblico
puede corresponder a la unidad/departamento de APP o su equivalente.

Empresas privadas que no presentaron la IP, pero participan en la licitacién publica de un proyecto
que comenzdé como |P.

Una obligacion gubernamental cuya oportunidad de pago y monto son inciertos. Por ejemplo, puede
incluir una garantia gubernamental; pagos por resolucién de contrato; o la asignacion de riesgos
sustanciales para el gobierno que pueden afectar las finanzas del gobierno de forma inesperada a
medida que se materializa el evento.

Una obligacién fija del gobierno que es el resultado de un contrato de APP. Un pasivo directo puede
incluir una subvencién, concesién, o pago por disponibilidad.

Propuesta sobre cémo se financiaré el proyecto, incluyendo cualquier apoyo del gobierno que sea
necesario y los niveles esperados de deuda y patrimonio.

Politica del gobierno relacionada con la implementacion de APPs.

Politica gubernamental relacionada con la gestién de las iniciativas privadas, la misma que puede
constar en una ley sobre APP o politica de APPs, o constar en un documento auténomo.

La(s) empresa(s) privada(s) que segun el Organismo Publico ha(n) presentado la(s) propuesta(s) mas
favorables y es/son precalificada(s) para participar en la siguiente etapa de la licitacion publica.

Un mecanismo de incentivo mediante el cual el proponente de la IP tiene el derecho de ser precalificado
para la etapa de licitacién (precalificacion automatica) o para la etapa final de la licitacion (en el caso de
existir varias etapas en el proceso de licitacién).

Principio que consiste en que los activos o servicios de APP reflejan precios que no exceden los precios
de mercado, evitan ganancias adicionales privadas, e incluyen una adecuada asignaciéon de riesgos para
el gobiermno.

Los objetivos generales y las ambiciones que guian la implementacién de las APPs y las IPs. Estos incluyen
principios de transparencia, rendicién de cuentas, interés publico y valor por dinero. Generalmente, se
indican en las politicas de APP del gobierno y se hace referencia a ellos en la politica de IP.

El ciclo del proyecto APP, cuyas etapas son la identificacion y evaluacién preliminar de la APP, justificacién
econdémica, contratacién de la APP e implementacién de la APP.

Proceso en el que se evalla si el proyecto propuesto cumple satisfactoriamente los criterios de evaluacién
y debe ingresar a la etapa de desarrollo del proyecto y a la etapa de contratacién.

Las cuatro etapas de implementacién del proyecto de IP: presentacién (etapa 1), evaluacién (etapa 2),
desarrollo del proyecto (etapa 3) y contratacion (etapa 4).

La entidad privada que ha presentado una IP al Organismo Publico.

El precio (propuesta econdmica) y la solucidn técnica (propuesta técnica) que un postor propone
durante una licitacion publica.

Las propuestas presentadas por los postores que no impulsaron la IP durante la licitacién publica
de un proyecto que comenzé como |IP.

Documento que rige la interaccion entre el Organismo Publico y el proponente de la IP durante una
adjudicacién directa. Describe diversos elementos, incluyendo: los criterios que el Organismo Pdblico
utilizara para evaluar y aprobar los términos finales del contrato de APP; los plazos para la culminacién
de la adjudicacién directa; los esquemas de compensacién por solicitudes adicionales o retrasos del
Organismo Publico; las formas de comunicacién entre el Organismo Publico y el proponente de la IP
durante la adjudicacion directa; los derechos y obligaciones del Organismo Pdblico y del proponente
de la IP; los resultados potenciales de la adjudicacién directa; la gestion de potenciales conflictos de
intereses; y los requisitos relacionados con la confidencialidad o divulgacién.

El proyecto objeto de la IP, presentada por el proponente de la IP al Organismo Piblico.

Hace referencia a un proyecto en la cartera de proyectos del Organismo Publico y/o a uno que es considerado

para el desarrollo y contratacién del proyecto.

Los documentos y certificaciones que el proponente de la IP debe entregar al Organismo Publico como parte

de su propuesta de IP.



Regles de la commande
publique

Riesgos del proyecto

Socios o instituciones
multilaterales

Solicitud de informacién (Rfl)

Unidad de APP

Valor actual neto (VAN)
Valor por dinero (VIM)

Verificacién de cumplimiento

Viabilidad o factibilidad

del proyecto

ensemble de lois et réglements du pays pour les achats de fournitures, travaux ou services par
des organismes publics.

Eventos con efectos (econémicos) negativos y que podrian ocurrir durante la vida de un proyecto APP
de iniciativa publica o privada. La asignacién adecuada de riesgos del proyecto entre el gobiemno y la
entidad privada es clave para lograr el valor por dinero de un proyecto APP de iniciativa publica o privada.

Instituciones financieras multilaterales como el Grupo del Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, etc.

El proceso mediante el cual el Organismo Publico solicita informacién especifica a las entidades privadas
relacionada con el proyecto propuesto.

Departamento, unidad u organismo gubernamental orientado a respaldar la implementacién de APP.
Frecuentemente, esta dependencia se encuentra ubicada en un organismo central (p.ej., el ministerio
de economia o de planificacién) capaz de aplicar la politica de APPs y brindar el apoyo necesario para
la implementacién de las transacciones de APP.

Uno de los resultados clave del estudio de factibilidad financiera y del anélisis de costo-beneficio.

La combinacion optima entre el costo integral y la capacidad que el bien o servicio tiene para satisfacer las
necesidades del usuario, en vez de recurrir a la eleccién de bienes y servicios sobre la base de menor costo.

Después de que la entidad privada presenta la IP, el Organismo Publico verifica que la IP cumple con
ciertos criterios de cumplimiento. Si la IP cumple ciertos criterios, se considera conforme y puede
continuar a la etapa de evaluacion.

Los criterios de evaluacion que el Organismo Pudblico utiliza para evaluar un proyecto propuesto durante
las etapas de evaluacion y de desarrollo del proyecto. Puede incluir evaluaciones de factibilidad técnica,
factibilidad econdmica, factibilidad financiera, factibilidad legal y factibilidad ambiental y social.

*** Pour plus d'informations, voir le site PPP Knowledge Lab
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